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CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE | Ordinario de Responsabilidad Fiscal

PROCESO - M |

ENTIDAD GOBERNACION DEL TOLIMA FONDO TERRITORIAL DE

AFECTADA PENSIONES

IDENTIFICACION | 112 -070-2018

PROCESO | |

PERSONAS A | LUIS CARLOS DELGADO PENON y otros, a través de sus

NOTIFICAR apoderados. LA COMPANIA DE SEGUROS LA PREVISORA S.A.
y LA COMPANIA DE SEGUROS LIBERTY S.A., a través de su

_ apoderado. o

TIPO DE AUTO AUTO DE IMPUTACION No. 022 ARTICULO TERCERO P()R
MEDIO DEL CUAL ARCHIVA POR NO MERITO LA ACCION
FISCAL

FECHA DEL AUTO | 23 de JULIO DE 2021, LEGAJO 03, FOLIO 522

RECURSOS QUE | CONTRA EL AUTO AQUf NOTIFICADO NO PROCEDEN

PROCEDEN RECURSOS

Se fija el presente ESTADO en un Ingar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contralorfa Departamental del Tolima a las 07:45 a.m.,’
del dia 28 de Julio de 2021.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria Genéral

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
Comun — Secretarfa General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el mismo dia 28 de Julio de 2021 a las 06:00 pm.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General

Elaboro: Santiago Agudelo
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AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 022

En la ciudad de Ibagué - Tolima, a los veintitrés (23} dias del mes de Julio del afio dos mil
veintiuno (2021), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a
proferir Auto de Imputacién dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el
No. 112-0070-018, el cual se adelanta ante la Gobernacion del Tolima Fondo Territorial de
Pensiones, basados en lo siguiente:

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motivd, el presente Aute de apertura ante la Gobernacion del Tolima, €l traslado del
memorando No 0197-2018-111 de Marzo 16 de 2018 suscrito por la Direccion Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contralorfa Departamental del Tolima, a la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal el hallazgo fiscal No 034 de Marzo 9 de 2018, el cual
contiene la siguiente irregularidad asi:

"... Evaluado el proceso contractual adelantado por la Gobernacion del Tolima y /a firma ™
Consultoras Asociados en Seguridad Social *, cuyo objeto es " Contratar los servicios de
una firma externa especializada e idonea en productos sistémicos y actualizacion pensional
que garanticen la efectividad del proceso en desarroflo del proyecto fortalecimiento del
Fondo de Territorial de Pensiones del Departamento del Tolima y las estrategias en busca
de fa reduccion del pasivo pensional teniendo como lineamiento principal el calculo
actuarial *, se pudo establecer que el proceso presenta deficiencias relacionadas con el
incumplimiento de las actividades contractuales que se pactaron en la CLAUSULA
SFGUNDA: Tal y como se ilustra a continuacion:

1. "Digitalizar las historias laborales de los pensionados de la Gobernacion (5.600)
para atender las necesidades del DEPARTAMENTO.

2. Verificar legalidad de todos los actos Administrativas por medio de los cuales la
Gobernacion del Tolima dio cumplimiento a sus obligaciones en materia de
pensiones. ,

3. Plantear recomendaciones & seguir para subsanar las inconsistencias o
irregularidades detectadas.

4, Proyectar los actos administrativos necesarios para subsanar las inconsistencias
que se presenten én /as pensiones reconocidas irreqularmerte.

5. Determinar el pasivo pensional a través del cafculo actuarial.

6. Determinar el pasivo pensional de aproximadamente 800 Educadores que serdn
afiliados al fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio de acuerdo con Io
normado por ef decreto 3752 de 2003.

7. Brindar apoyo a la Direccidn del Fondo Territorial de Pensiones para argumentar /a
viabilidad del traslado de 50 pensionados retirados de /a Policia Nacional al
CASUR.

8. Verificar las vinculaciones laborales vdlidas para el reconocimiento del bono
pensional de cada uno de los servidores.

9. Definir las clases de Bonos pensidnales a liquidar provisionalmente en la entidad,
clasificdndolos en los diferentes tipos y modalidades.

10, Establecer de forma Global y pormenorizada el pasivo pensional de fa entidad.

11. Liguidar las cuotas partes pensionales por cobrar y pagar.

12. Instalacion de las herramientas sistematizadas para la liquidacion de cuotas partes
pensionales por cobrar y por pagar, un documento virtual para el manejo de la
Gestion Documental y el programa para la liquidacion de indemnizacion sustitutiva.
Aplicativo esté debidamente registrado y licenciado ante /a entidad competente.
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13. Depuracion de las obligaciones por concepto de cuotas partes pensionales y otros

del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

14. 17. Presentar informe al supervisor técnico del contrato, sobre el cumplimiento de

fas obligaciones, para la realizacion del respectivo pago.

15, 18. Suscribir acta de liguidacion previa terminacion, del presente contrato y de

informe final de ejecucion, avalado por el supervisor def acto contractual,

16, 19 Responder por la calidad de los servicios prestados sin perjuicio de la respectiva

garantia.”

Asi mismo se pudo establecer los siguientes pagos al contratista:

Concepto fecha Valor (5)

Anticipo 05/09/2012 120.863.186.00
Primer Pago Parcial 17/12/2012 39.000.000.00
Segundo pago parcial 14/06/2013 24.275.862.00
Tercer pago parcial 15/07/2013 55,396.552.00
Cuarto pago parcial 03/12/2013 27.450.198.00
TOTAL % 266.985.798.00

Revisados y evaluados los soportes del contrato No. 502 de 2012, se pudo establecer que
los fines del contrato no se cumplieron al no haberse ejecutado apropiadamente fas
actividades contractuales, producto de una ineficiente planeacion y seguimiento por parte
de la personas que intervinieron en la ejecucion del mismo, que con su actuar omisivo
desplegaron una inadecuada gestion fiscal en e/ manejo y cuidado de los recursos
publicos, no atendiendo los principios de economia, eficacia y transparencia, al haberse
cancelado la suma de $270.000.000.00, sin que la firma "Consultores Asociados en
Seguridad Social”, hubiese cumplido con las obligaciones contractuales como se
describe a continuacion:

1.1

1.2

Con respecto al incumplimiento del objeto del contrato por parte de la Fmpresa
"Consultores Asociados en Seguridad Social” se puede inferir del escrito
enviado por la doctora ANA HEMILDA SANDOVAL MUNOZ en su calidad de
Director Fondo Territorial de Pensiones, a la Contraloria Departamental def Tolima
y @ la Dra. OLGA LUCIA LIEVANO como Directora de Asuntos Juridicos de la
Gobernacion del Tolima, quien solicita /a terminacion y liquidacion del citado
contrato, donde hace una descripcion de las inconsistencias presentadas en la
glecucion del contrato 502 de 2012, actividad por actividad, situacion que se
corrobord en el material probatorio y en las observaciones detectadas por el
Ingenfero de sistemas de Jla Contraloria Departamental del Tolima, cuyo
documento se anexa, para los fines pertinentes.

Del mismo modo aparece el escrito presentado por el Dr. Angel Maria Gomez en
calidad de Secretario de Hacienda, dando respuesta al requerimiento de fa doctora
ANA HEMILDA SANDOVAL MUNOZ en su calidad de Direccion Fondo Territorial de
Pensiones, donde le enuncia que " Me permito manifestarle gue he revisado fos
informes de Supervision que envié con el fin de tramitar el Acta de Jiguidacion def
contrato No, 502 del 10 de Agosto de 2012, manifestandole que los mismos no me
generan la certeza de la plena ejecucion del contrato en mencion, para proceder a
la liquidacidn del mismo como se desprende en el documento proyectado por su
despacho. En consecuencia me permito mencionar algunas de las situaciones gue
me flevan a esta conclusion”... (.....) De las observaciones plasmadas en el escrito
adjunto y de lo anteriormente descrito, se colige que efectivamente el contratista
no cumplic con las obligaciones def contrato 502 de 2012, generando con eflo un
presunto detrimento patrimonial estimado en DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
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NOVENTA Y OCHO PESOS M/C. ($266.985.798.00), correspondiente a los
pagos efectuados.

1.3 No obstante lo antetior es bueno manifestar que las obfigaciones 1 v 12, que se
relacionan con la "1. Digitacidn de las historias laborales de Jos pensionados de la
Gobernacion (5.600) para atender las necesidades del Departamento; y 12.
Instalacion de las herramientas sistematizadas para la liquidacion de cuotas partes
pensionales por cobrar y pagar, un documento virtual para e/ manejo de la Gestion
Documental y el programa para la liguidacion de indemnizacion sustitutiva” El
funcionario Harold Javier Penagos de /a Contraloria Departamental del Tolima, en
Visita realizada a la Direccion del Fondo de Pensiones de lfa Gobernacion del
Tolima, constatd y verifico que dichas actividades no fueron ejecutadas por el
contratista, segin el Acta de visita del dia 09 de febrero de 2018,

1.4 Con respecto a las actividades de los numerales 2,3,4,56,7,8,9,10 y 11, que
corresponden actividades relacionados con e tema de pasivos pensionales,
actividades que solo pueden ejecutar funcionarios de planta, y no por contratistas,
como ocurrio en el case en comento, en el sentido que esa informacion la maneja
directamente El Ministerio de Hacienda, quien cuenta con la base de informacion
consolidada en el programa “PASIVOCOL”, quien en virtud del mencionado
programa debe brindar la asesoria y acompafiamiento de los agentes Regionales
contratados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como administrador
del FONPET, segin la Ley 549 de 1999 y el articulo 48 de la Ley 863 de 2003, con
lo cual se concluye y corrobora la falta de planeacion en /la formulacion de los
estudios previos, donde se proyectd satistacer una necesidad que por competencia
le corresponde y realizan Jos funcionarios de la Direccion Fondo Territorial de
Pensiones.(Se anexan certificaciones).

El presente Proceso de Responsabilidad Fiscal es asignado al suscrito Profesional
Universitario JOSE ILMER NARANJO PACHECO, mediante auto de asignacion No. 080 de
Abril 16 de 2018, para lo cual determiné avocar el conocimiento de los hechos objeto de
hallazgo y proceder a continuar la correspondiente actuacion procesal, es asi que el dia 28
de mayo de 2018 mediante providencia No 051, procedié aperturar proceso de
responsabilidad fiscal, bajo el radicado No 112-0070-018, tal como se evidencia en los
folios 68 al 74 del plenario, en contra de los sefiores: LUIS CARLOS DELGADO PENON;:
identificado con la cedula de ciudadania No 10.061.292 de Pereira, en su condicion de
Gobernador del Tolima, para el periodo de Enero 1 de 2012 hasta Diclembre 31 de 2015;
ANGEL MARIA GOMEZ; identificado con la cedula de ciudadania No 14.221.459 de
Ibagué Tolima, en su condicién de Secretario de Hacienda de la Gobernacidn del Tolima,
para el periodo Enero 01 de 2012 hasta Diciembre 31 de 2015; GLORIA MARINA
ANGARITA DE SALAZAR; identificada con la cedula de ciudadania No 65.496.596 de
Armero Tolima, en su condicion de Directora del Fondo Territorial de Pensiones del
Tolima, para el periodo Enero 4 de 2012 hasta Diciembre 23 de 2014, vy actué como
supervisora del contrato de servicios No 502 de Agosto 10 de 2012; FRAXI NELLY
GERENA LOPEZ identificada con la cedula de ciudadanfa No 65.730.136 de Ibagué, en
su condicion de Directora Técnica de Contratacion de la Gobernacion del Tolima, para el
periodo Enero 16 de 2012 hasta el 18 de Febrero de 2013; y la persona de naturaleza
juridica CONSULTORES ASOCIADOS EN SEGURIDAD SOCIAL, identificada con el Nit
900.076.073-9, representada legalmente para la época de los hechos por el sefior
Alejandro Sanchez Flérez, identificado con la cedula de ciudadania No 1.020.394.083 de
Bello y/o quien haga sus veces.

Y como tercero civilmente responsable a las compafiias de SEGUROS LA PREVISORA S.A,
cuyo Nit 860.002.400-2 y LIBERTY SEGUROS S.A, cuyo Nit 860.039.988-0 quienes
expidieron las siguientes pdlizas:
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1- Compaiiia de SEGUROS LA PREVISORA S.A, que garantiza el manejo de los servidores

plblicos de la Gobernacidn del Tolima, obrante a folio 66 del expediente, registro
" magnético “CD” carpeta Pdliza afio 2012 al 2013:

a) Compaiiia de seguros La PREVISORA S.A, con la Pdliza de seguros de Manejo,
péliza global sector oficial No 1004163, con fecha de expedicién Junio 10 de
2011, con vigencia asegurada de Junio 8 de 2011 hasta Mayo 3 de 2012; por un
valor asegurable de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE
($150.000.000), pdliza que fue prorrogada el 8 de Mayo de 2012, con una vigencia
de Mayo 3 de 2012 hasta Julio 2 de 2012; pdliza que nuevamente prorrogada en
Junio 29 de 2012, para una vigencia de Julio 2 de 2012 hasta Septiembre 10 de
2012, prorrogada en el mes de Septiembre 14 de 2012, para una vigencia de
Septiembre 10 de 2012 hasta Septiembre 16 de 2012, prorrogada en el mes de
Octubre 12 de 2012, con una vigencia Octubre 10 de 2012 hasta Octubre 21 de
2012, la cual ampara los fallos con responsabilidad de los servidores publicos Luis
Carlos Delgado Peiion, identificado con la cedula de ciudadania No 10.061.292
de Libano Tolima en su condicion de Gobernador del Tolima, para el periodo de
Enero 01 de 2012 hasta Diciembre 31 de 2015; Angel Maria Goémez, identificado
con la cedula de ciudadania No 14.221.469 de Ibagué, para el periodo, Enero 01
de 2012 hasta Diciembre 31 de 2015; Gloria Marina Angarita De Salazar;
identificada con la cedula de ciudadania No 65.496.596 de Ibagué, en su condicion
de Directora Administrativa del Fondo Territorial de Pensiones del Tolima vy
supervisora del Contrato No 502 de Agosto 10 de 2012, para el periodo Enero 4 de
2014 hasta Diciembre 23 de 2014; y Fraxi Nelly Genera Lopez, identificada con
la cedula de ciudadania No 65.730.136 de Ibagué Tolima, en su condicidén de
Directora de Contratacién, para el periodo de Enero 16 de 2012 Hasta Febrero 18
de 2013,

2- Compaiiia de LIBERTY SEGUROS S.A, que garantiza el manejo de los servidores

publicos de la Gobernacién del Tolima, obrante a folio 66 del expediente, registro
magnético “CD” carpeta Pdliza afio 2012 al 2013, hoja No 11 y 29:

Compafila de seguros Liberty Seguros S.A, con la Péliza de manejo global No 42-02-
121548, con fecha de expedicidon Abril 25 de 2013, con vigencia asegurada de
Octubre 21 de 2012 hasta Junio 23 de 2013; por un valor asegurable de CIENTO
CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($150.000.000), pdliza que fue prorrogada el
21 de Junio de 2013, para una vigencia de octubre 21 de 2012 hasta Julic 27 de 2013,
la cual es ampliada nuevamente en Octubre 19 de 2013, para una vigencia de Julio 27
de 2013 hasta Septiembre 17 de 2013; pdliza que fue nuevamente prorrogada en el
mes de Septiembre 26 de 2013, para una vigencia de septiembre 20 de 2013 hasta
Octubre 25 de 2013 amparando los actos deshonestos y fraudulentos de los
funcionarios de la Gobernacién del Tolima.

a) Compafila de seguros Liberty Seguros S.A, con la Pdliza de manejo global No 42-
02-121881, con fecha de expedicién Noviembre 8 de 2013, con vigencia
asegurada de Noviembre 1 de 2013 hasta Agosto 29 de 2014; por un valor
asegurable de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($150.000.000),
quien amparaban los actos deshonestos y fraudulentos de los trabajadores, en
este caso el de los sefiores Luis Carlos Delgado Pefion, identificado con la
cedula de ciudadania No 10.061.292 de Libano Tolima en su condicidon de
Gobernador del Tolima, para el periodo de Enero 01 de 2012 hasta Diciembre 31
de 2015; Angel Maria Gomez, identificado con la cedula de ciudadania No
14.221.469 de Ibagué, en su condicién de Secretario de Hacienda para el periodo,
Enero 01 de 2012 hasta Diciembre 31 de 2015; Gloria Marina Angarita De
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Salazar; identificada con la cedula de ciudadania No 65.496.596 de Ibagué, en su
condicién de Directora Administrativa del Fondo Territorial de Pensiones del Tolima
y supervisora del Contrato No 502 de Agosto 10 de 2012, para €l periodo Enero 4
de 2014 hasta Diciembre 23 de 2014 y Fraxi Nelly Genera Lopez, identificada
con la cedula de ciudadania No 65.730.136 de Ibagué Tolima, en su condicién de

Directora de Contratacion, para el periodo de Enero 16 de 2012 Hasta Febrero 18
de 2013.

b) Compafila de seguros Liberty Seguros S.A, con la Pdliza de cumplimiento No
2089859, expedida el 9 de Mayo de 2013, con una vigencia de Agosto 10 de
2012 hasta Julio 30 de 2016, garantizando los siniestros de Cumplimiento por valor
de VEINTISIETE MILLONES DE PESOS MCTE ($27.000.000), el buen manejo del
anticipo por la suma de CIENTO TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESQOS MCTE
($135.000.000) y el servicio de calidad de CINCUENTA Y CUATRO MILLONES DE
PESOS MCTE ($54.000.000), pdliza que fue tomada por la empresa Consultores

Asociados en seguridad social, para garantizar el cumplimiento del contrato No 502
de 2012.

Posteriormente, el 23 de Julio de 2021 a folio 442 del expediente, se procedié a vincular
dentro de este proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-0070-018 a la sefiora
CAROLINA HURTADO BARRERA, identificada con la cédula de ciudadania No
28.798.494 de Lérida Tolima en su condicidn de Secretaria Administrativa de |a
Gobernacidn del Tolima, para el periodo Enero 01 de 2012 hasta 31 de Agosto de 2014,
persona que al ser citada a notificase del auto de vinculacidon dentro del proceso radicado
No 112-0070-018 y citada a versidn libre y esponténea, allega el dia 21 de diciembre de
2020, tal como se observa en los folios 505 al 507 poder amplio y suficiente al Doctor
Carios Alberto Ruiz Castiblanco identificado con la cédula de ciudadania No 1.109.002.567
T.P 343.861 del C.S de la adjudicatura, apoderado de confianza en el cual el Despacho el
dia 3 de Marzo de 2021 mediante oficio CDT-RS-2021-0001039, como se vislumbra en el
folio 515 del cartulario, se le envié todo el expediente en PDF deE proceso rad 112-0070-
18 y se le solicito allegara en el menor tiempo posible y de forma escrita la versién libre y
espontanea de la sefiora Carolina Hurtado Barrera sin haberlo hecho.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ENTIDAD AFECTADA: GOBERNACION DEL TOLIMA FONDO TERRITORIAL DE
PENSIONES

NIT: 800.113.672-7

REPRESENTANTE LEGAL RICARDO OROZCO VALERO

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES:

NOMBRE: LUIS CARLOS DELGADO PENON

CARGO: GOBERNADOR DEL TOLIMA PARA EL PERIODO ENERO 1 DE
2012 HASTA DICIEMBRE 31 DE 2015

CEDULA DE CIUDADANIA: 10.061.292 DE PEREIRA

NOMBRE: ANGEL MARTA GOMEZ

CARGO: SECRETARIO DE HACIENDA PARA EL PERIODO DE ENERO 01

) DE 2012 HASTA DICIEMBRE 31 DE 2015
CEDULA DE CIUDADANIA: 14.221.469 DE IBAGUE
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NOMBRE: GLORIA MARINA ANGARITA DE SALAZAR

CARGO: DIRECTORA ADMINISTRATIVA DEL FONDO TERRITORIAL DE
PENSIONES DEL TOLIMA SUPERVISORA DEL CONTRATO No
502 DE 2012, PARA EL PERIODO DE ENERO 4 DE 2012
HASTA DICIEMBRE 23 DE 2014

CEDULA DE CIUDADAN{A: 65.496.596 DE IBAGUE

NOMBRE: CAROLINA HURTADO BARRERA

CARGO: SECRETARIA ADMINISTRATIVA PARA EL PERIODO ENERO 1
DE 2012 HASTA 31 DE AGOSTO DE 2014

CEDULA DE CIUDADANIA: 28.798.494 DE LERIDA TOLIMA

NOMBRE: FRAXI NELLY GENERA LOPEZ

CARGO: DIRECTORA DE CONTRATACION PARA EL PERIODO ENERO

i 16 DE 2012 HASTA EL 18 DE FEBRERO DE 2013

CEDULA DE CIUDADANIA: 65.730.136 DE IBAGUE

NOMBRE: CONSULTORES ASOCIADOS EN SEGURIDAD SOCIAL

CARGO: CONTRATISTA

NIT: 900.076.073-9

REPRESENTANTE LEGAL

CEDULA DE CIUDADANIA:

ALEJANDRC SANCHEZ FLOREZ

1.020.394.083 de Bello

IDENTIFICACION DE LOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

COMPANIA DE SEGUROS:
NIT:

NUMERO:

VALOR ASEGURADO:
EXPEDIDA:

VIGENCIA:

AMPARQS:

COMPANIA DE SEGUROS:
NIT:

NUMERO:

VALOR ASEGURADO:
EXPEDIDA:

VIGENCIA:

AMPAROS:

COMPANIA DE SEGUROS:
NIT:

NUMERO:

VALOR ASEGURADO:
EXPEDIDA:

VIGENCIA:

AMPAROS:

COMPANIA DE SEGUROS:
NIT:
NUMERO:

ASEGURADO CUMPLIMIENTO

LA PREVISORA S.A
860.002.400-2
1004163
$150.000.000
JUNIO 10 DE 2011

JUNIO 8 DE 2011 HASTA OCTUBRE 21 DE 2012
FALLOS CON RESPONSABIDAD FISCAL

LIBERTY SEGURQOS S.A
860.039.988-0
42-02-121548
$150.000.000

ABRIL 25 DE 2013

OCTUBRE 21 DE 2012 HASTA OCTUBRE 25 DE 2013

ACTOS DESHONESTOS
EMPLEADOS

LIBERTY SEGUROS S.A
860.039.988-0
42-02-121881
$150.000.000
NOVIEMBRE 8 DE 2013

Y FRAUDULENTOS DE LOS

NOVIEMBRE 1 DE 2013 HASTA AGOSTO 29 DE 2014

ACTOS DESHONESTOS
EMPLEADOS

LIBERTY SEGUROQS S.A
860.039.988-0
2089859

$27.000.000
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Nt AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL
ConTRALORIA o e -
RIS SR TR Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Codigo: RRF-021 Versiagn: 02
ASEGURADO ANTICIPO $135.000.000
ASEGURADO CALIDAD $54.000.000
EXPEDIDA: : MAYO ¢ DE 2013
VIGENCIA: AGOSTO 10 DE 2012 HASTA JULIO 30 DE 2016
AMPAROS: CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 502-2012

INSTANCIA

El Proceso de responsabilidad fiscal conforme a lo preceptuado en el articulo 110 de Ia
Ley 1474 de 2011, sera de Unica instancia cuando la cuantia del presunto dafio
patrimonial estimado en el auto de apertura e imputacién o de imputacion de
responsabilidad fiscal, segln el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia para la
contratacién de la respectiva entidad afectada con los hechos y serd de doble instancia
cuando supere la suma sefialada; en tal sentido, este proceso se adelantard mediante el
procedimiento de UNICA INSTANCIA, teniendo en cuenta la cuantfa del presunto
detrimento patrimonial de DOSCIENTOS SETENTA MILLONES DE PESOS MCTE
($270.000.000) para las vigencia 2012, suma que NO supera el valor de la menor cuantia
de contratacién para la entidad, es decir, QUINIENTOS UN MILLON SETENTA Y CINCO
MIL PESOS MCTE ($501.075.000) de conformidad con la certificacion aportada por el
Drector de Contratacion PEDRO LUIS ALVAREZ BENAVIDES, a través del cual indica que
el valor de la cuantia para el afio 2012 se encuentra desde $50.107.501 hasta
$501.075.000; en ese sentido, como el dafio patrimonial objeto del presente
cuestionamiento se predica por una suma de $270.000.000, ésta serd entonces la
instancia determinada. (Folio 28).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Contralorfa Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Articulo 268 y 272)
articulos modificados por el acto legislativo 04 de 2019 y Legal (Leyes 42 de 1993, Ley
610 de 2000, Ley 1474 de 2011 y Decreto Ley 403 de 2020), estd facultada para
“establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre
los alcances deducidos de /fa misma”, la cual constituye una especie de responsabilidad
patrimonial exigible a los servidores publicos o a quienes, desempefien funciones piblicas
gue por accidon u omisién y en forma dolosa o culposa causen dafio al patrimonio del
Estado.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267 inciso 3, 268 numeral 5 y 272 inciso 6 de la Constitucién Politica de Colombia,
articulos modificados por el acto legislativo No 04 de 2019,

NORMAS LEGALES

Ley 1474 de 2011.

Ley 1437 de 2011.

Ley 610 de 2000.

Ley 42 de 1993.

Decreto Ley 403 de 2020.

Ley 1564 de 2012 (Cédigo General del Proceso)

Ley 136 de 1994

Ley 80 de 1993.

Ley 1150 de 2007 (Reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 066 y 2474 de

2008, Reglamentada por el Decreto Nacional 2473 de 2010, Reglamentada por el Decreto
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Nacional 734 de 2012, Derogado por el art. 163, Decreto Nacional 1510 de 2013 y la Ley
1882 de 2018).

Constitucion Politica de Colombia

Auto de asignacion No 080 abril 16 de 2018

PRUEBAS Y ACTUACIONES FISCALES
Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:
1. Auto de Asignacidén No 080 de Abril 16 de 2017. (fl 67).

2. Auto de apertura No 051 de Mayo 28 de 2018, proceso de responsabilidad fiscal
radicado No 112-0070-018 adelantado ante la Gobernacidon del Tolima Fondo
Territorial de Pensiones (fis 68-74).

3. Auto de reconocimientc de personerfa juridica a la Doctora Maria Norvi Portela Torres,
poder otorgado por la sefiora Fraxi Nelly Gerenia y el sefior Angel Maria Gémez (fls
140-142).

4, Auto de reconocimiento de personeria juridica a la Doctora Maria Norvi Pértela Torres,
poder otorgado por el sefior Luis Carlos Delgado Pefidn (fls 160-163).

5. Autos de pruebas de oficio No 0054 de fecha Noviembre 30 de 2018 (fls 164-171).

6. Auto de reconocimiento de personeria juridica de la Doctora Maria Alejandra Alarcon
Orjuela, apoderada de confianza de la compafiia de seguros LIBERTY SEGUROS S.A
(fls 210- 213).

7. Auto de prueba a solicitud de parte No 006 de Febrero 17 de 2020 (fls 359-264).

8. Resolucién No 100 de marzo 17 de 2020, el cual el Contralor Departamental del
"~ Tolima Diego Andrés Garcia Murillo suspende los términos procesales (fl 429- 430).

9. Resolucidn No 252 de Julio 7 de 2020, el cuat el Contralor Departamental del Tolima
Diego Andrés Garcia Murillo levanta los términos procesales (fls 431-432).

10. Auto de prueba de oficio No 016 de fecha Julio 22 de 2020 (fls 433-441).

11. Auto de vinculacidn de fecha Julio 23 de 2020, ef cual se vincula al proceso de
responsabilidad fiscal rad 112-0070-018 a un presunto responsable fiscal sefiora
Carolina Hurtado Barrera (fis 442-478).

12. Auto de reconocimiento de personeria juridica al Doctor Carlos Cifuentes Neira, en su
condicion de apoderado de confianza de la compafiia de seguros LA PREVISORA S.A (fl
482-486).

13. Auto de reconocimiento de personeria jurfdica de fecha 25 de febrero de 2021, al
Doctor Carlos Alberto Ruiz Castiblanco, poder otorgado por la sefiora Carolina Hurtado
Barrera (fls 508-213).

PRUEBA DOCUMENTAL

1. Memorando No 0197-2018-111 de Marzo 16 de 2018, suscrito por la Directora Técnica
de Control Fiscal y Medio Ambiente, allegando el hallazgo fiscal No 034 de Marzo 09
de 2018, efectuando a Gobernacién del Tolima, Fondo Territorial de Pensiones (fl 1).
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10.

11,

12.

13.

14.

15,

16.

Hallazgo fiscal No 034 de Marzo 9 de 2018, con sus respectivos documentos soportes
anexados en forma impresa al carbdn y registro en cd magnético (fls 2 -66).

Memorando No 274-2018-112 de Mayo 31 de 2018, dirigido a la Secretaria General de
la Contraloria Departamental del Tolima, solicitando se notifique el auto de Apertura
No 051 de 2018 (fl 75).

Notificacidn personal de Gloria Marina Angarita de Salazar, de fecha Mayo 20 de 2018
(fl 76).

Oficios SG-1655-2018-130 hasta el $G-1668-2018-130 de fecha Junio 13 de 2018
Citando a los presuntos responsables fiscales a notificarse del auto de apertura No
051-2018 v solicitud de informacién (fls 77-90).

Oficio SH-160-1397 de fecha Junio 21 de 2018, suscito por Secretario de Hacienda
Departamental MARIA DEL CARMEN MUNOZ, dando respuesta al reguerimiento SG-
1668-2018-130 de Junio 13 de 2018. (fl 99).

Oficio radicado en ventanilla (inica No 2943 de fecha Junio 25 de 2018, suscrito por la
sefiora GLORIA MARINA ANGARITA DE SALAZAR, solicitando informacién (fls 100~
101).

Oficio DFTP No 2663 de Junio 26 de 2018 suscrito por el Director del Fondo Territorial
de Pensiones ANA HEMILDA SANDOVAL MUNOZ (fi 105).

Oficio radicado CDT-RE-2018-00003023 de fecha Julio 3 de 2018, suscrito por la
sefiora Gloria Marina Angarita Salazar, solicita aplazamiento de la version libre y
espontanea (fls 106-109).

Notificacidn personal de FRAXI NELLY GERENA LOPEZ, fecha Julio 3 de 2018 (f1 110).

Oficios de notificacion por Aviso SG-1944-2018-130 al SG-1946-2018-130 de Julio 4 de
2018, de los presuntos responsables fiscales Luis Carlos Delgado Pefién, Angel Maria
Gaitan el representante legal de la empresa Consultores asociados (fls 111-114).

Notificacién personal del sefior Angel Maria Gémez, de fecha Julio 11 de 2018 (fl 115).

Poder otorgado a la Doctora Marfa Norvi Pdrtela Torres, de fecha Julio 11 de 2018, por
parte de la sefiora Fraxi Nelly Gerena (fls 116-118).

Oficio de fecha Agosto 10 de 2018, radicado con el No CDT-RE-2018-00003577, por
parte del sefior Gustavo Sénchez Puerta, en calidad de representante legal de la
empresa Consultores Asociados en Seguridad social, solicitando fecha para la versién
fibre y espontanea (fls 126-130).

Memorando No 0542-2018-140 de fecha Septiembre 11 de 2018, dirigido al Doctor
Luis Orlando Pacheco Yepes en su condicion de Director Técnico de Planeacién, para
que notifique por la pagina web el auto de apertura No 051-2018 (fls 131-133).

Poder otorgado a la Doctora Marfa Norvi Pdrtela Torres, de fecha Septiembre 17 de
2018, por parte del sefior Angel Marfa Gémez (fls 116-137).
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17.

18.

19,

20.

21,

22.

23.

24,

25.

26

27.

28.

29.

30,

31.

Memorando No 558-2018-130 de fecha septiembre 18 de 2018, efectuando

devolucidon del proceso rad 112-0070-18 a la Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal (fl 138).

Oficios de citacién a version libre y espontanea No SG-3437-2018-130 al No SG-3439-
2018-130 de fecha Octubre 8 de 2018 (fls 143-150).

Poder otorgado a la Doctora Maria Norvi Pértela Torres, de fecha Junio 12 de 2018,
por parte del sefior Luis Carlos Delgado Pefion (fl 151).

Escrito radicado No CDT-RE-2018-0004849 de noviembre 9 de 2018, por parte de la
apoderada de confianza de la compafifa de seguros LIBERTY SEGUROS S.A Dra. Maria
Alejandra Alarcén Orjuela (fls 172-197).

Oficio SG-4054-2018-130 de fecha Diciembre 5 de 2018, dirigido a la Gobernacién del
Tolima (Fondo Territorial de Pensiones) solicitando informacién (fis 198-199).

Oficio No 5046 de Diciembre 11 de 2018, suscrito por el Director del Fondo Territorial
de Pensiones MAURICIO ANDRES HERNANDEZ GOMEZ, dando respuesta al oficio SG-
4054-2018-130, anexando documentos soportes (fls 200-209).

Acta de inicio del contrato de servicios No 502 de Agosto 10 de 2012, firmado por la
empresa contratista Consultores Asociados en Seguridad Social y la supervisora Gloria
Marina Angarita de Salazar el dia agosto 22 de 2012 (fls 214-216).

Acta de entrega de los servicios contratados del contrato No 502-2012, de fecha 18 de
Junio de 2013, entregado a la sefiora Gloria Marina Angarita Salazar (fis 217-218).

Certificacion de las actividades ejecutadas por parte del contratista Consultores
Asociados en seguridad Social de fecha Marzo 19 de 2014, firmado por la Directora del
Fondo Territorial de Pensiones GLORIA MARINA ANGARITA SALAZAR (fls 229-230).

. Oficios DTRF No 032-2019-112, de fecha Febrero 7 de 2019, solicitando al Gobernador

del Tolima OSCAR BARRETO QUIROGA, si los soportes que se le anexa, cumplan con
las actividades del obieto del contrato No 502-2012 (fls 256-257).

Oficio No 758 de fecha febrero 25 de 2019, suscrito por el Director del Fondo
Territorial de Pensiones MAURICIO ANDRES HERNANDEZ GOMEZ, solicitando plazo
para dar respuesta al requerimiento DTRF No 032-2019-112 de febrero 7 de 2019 (fl
258).

Oficio DTRF No 0062-2019-112 de fecha Marzo 7 de 2019, dirigido al Director del
Fondo Territorial de pensiones otorgando la prorroga de lo solicitado en el oficio DTRF
No 032-2019-112 de febrero 7 de 2019 (fl 259).

Oficio No 1006 de fecha Marzo 7 de 2019, suscrito por el Director del Fondo Territorial
de Pensiones MAURICIO ANDRES HERNANDEZ GOMEZ, dando respuesta a Io
requerido en el oficio DTRF No 032-2019-112 de febrero 7 de 2019 (fls 260-280).

Oficio radicado CDT-RE-2021-0001488, de fecha Abril 9 de 2019, suscrito por la
apoderada de confianza Maria Norvi Pértela Torres (fis 281-292).

Oficio CDT-140 de febrero 21 de 2020, solicitando informacion al Director del Fondo
Territorial de Pensiones (fls 365-366).
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32,

33.

34.

35,

36.

37.

38.

Oficio No 0656 de fecha Febrero 29 de 2020, suscrito por el Director Fondo Territorial
de Pensiones DIEGO ARBEY MATIZ GARZON, dando respuesta a lo requerido en el
oficio CDT-RS-2020-000926 (fls 367-427).

Oficio CDT-RS-2020-004511 de septiembre 21 de 2020, citando a versién libre y
espontanea a la sefiora Carolina Hurtado Barrera (fl 479-481).

Oficio de agosto 10 de 2020, suscrito por el representante legal de Consultores
Asociados en seguridad social GUSTAVO SANCHEZ PUERTA, radicado CDT-RE-2020-
004121, dando respuesta a lo requerido (fls 496 499).

Oficio CDT-RS-2021-000334 de fecha Febrero 2 de 2021, reiterando la versién libre y
espontanea a la sefiora Carolina Hurtado Barrera (fls 503-504).

Poder otorgado al doctor Carlos Alberto Ruiz Castiblanco, por parte de la sefiora
Carolina Hurtado Barrera (fls 505-507).

Oficio radicado con el No CDT-RE-2021-000761 de fecha febrero 25 de 2021, suscrito
por el Doctor Carlos Alberto Ruiz, solicitando copia de todo el proceso rad 112-0070-
018 (fi 514).

Oficio CDT-RS-2021-0001039, de fecha marzo 3 de 2021, dando respuesta a lo
requerido al Doctor Carlos Alberto Ruiz, solicitando ademas allegar la versidn libre y
esponténea de la sefiora Carolina Hurtado Barrera (fl 515)

MEDIO DE DEFENSA

1

Version Libre y espontéanea de la sefiora Gloria Marina Angarita de Salazar, de fecha
Julio 16 de 2018 (fis 119-123).

Versién Libre y esponténea de la sefiora Fraxi Nelly Gerena Ldpez, de fecha Octubre
30 de 2018 (fl 154).

Version libre y espontanea del sefior Gustavo Sdnchez Puerta en su condicién de
representante legal de la empresa Consultores Asociados de Seguridad, fecha
Noviembre 1 de 2018 (fls 155-159).

Version Libre y espontdnea del sefior Angel Maria Gémez de fecha Mayo 3 de 2019,
con sus respectivos anexos (fls 293-345).

Oficio de mayo 22 de 2019, suscrito por el sefior Gustavo Sanchez Puerta, en su
condicién de representante legal de la empresa Consultores Asociados en Seguridad
Social SAS, ampliando la version libre (fls 346-358).

Version libre y esponténea de la sefiora Carolina Hurtado Barrera, en su condicién de
Secretaria Administrativa, de fecha Junio 15 de 2021 (fls 516-521)

CONSIDERANDOS

Corresponde a la Contralorfa Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que

se

derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,

recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constifuye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores publicos o a quienes desempefien funciones publicas que por accién u omision
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, de conformidad con
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lo dispuesto en los articulos 6 y 124 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 268-5
y 272 inciso 6 de la Constitucion Politica de Colombia, articulos modificados por el acto
legislativo No 4 de 2019; Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Decreto
Ley 403 de 2020, Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demas normas concordantes.

La responsabilidad fiscal encuentra pues fundamento constitucional en los articulos 6°,
124 y especificamente en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucién Politica, articulo
modificado por el acto legislativo No 04 de 2019, que confiere al Contralor General de la
Republica la atribucién de establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal.
Dichos articulos disponen: Articulo 6°. "Los particulares sélo son responsables ante las
autoridades por infringir 1a Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la
misma causa y por omision o extrafimitacion en el ejercicio de sus funciones”. Articulo
124. “La ley determinard la responsabilidad de los servidores publicos y la manera de
hacerla efectivd’. Al efecto, en materia de responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal
se ha materializado en las leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011, Decreto Ley 403
de 2020 y demas normas concordantes, las cuales en su articulado determinan el
procedimiento para establecerla y hacerla efectiva. Y el Articulo 268-Numeral 5.
“Establecer /a responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre
los alcances deducidos de la misma”

El Proceso de Responsabilidad Fiscal, es una actuacién eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el proceso de responsabilidad fiscal "como e/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de /a gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision v en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado'.

Esta definicidn vy el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, v dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, modificado por el articulo 124 del Decreto
Ley 403 de 2020, sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene por objeto el resarcimiento de
los dafios ocasionados al patrimonio publico, como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestién fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en
la produccién de los mismos, mediante el pago de una indemnizacidn pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Agrega, ademas que, para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y
de la gestidn fiscal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente
y se entiende sin perjuicio de cuaiquier otra clase de responsabilidad.

L.a norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accidn fiscal, en el sentido de
gque mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio plblico dentro del ambito de la gestién
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).
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De conformidad con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000 (modificado por el articulo 125
del Decreto Ley 403 de 2020), la responsabilidad fiscal estd integrada por los siguientes
elementos:

* Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccion del dafio patrlmon;al al Estado.

+ Un dafio patrimonial al Estado.

Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa 0 gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segln el caso, que en el ejercicio de la Gestién Fiscal, produzca un
dafio sobre fondos o bienes plblicos, y que entre una y otro exista un relacién de
causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacion contiene definiciones de los conceptos de
gestion fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal, y de dafio, como elemento
objetivo de la misma. Ahora no sélo se concibe el dafio, como aquel detrimento que un
servidor pdblico le pueda causar al patrimonio plblico por actos u omisiones, sino de igual
forma la afectacidn producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa o, en general, que no se aplique al cumplimiento de los cometidos estatales.

De otro lado, se hace necesario indicar que mediante Resolucién No 100 del 17 de marzo
de 2020, suscrita por el Contralor Departamental del Tolima, se ordend la suspensidn de
los términos procesales propios del proceso de responsabilidad fiscal, como medida
administrativa de caracter preventivo para evitar el contagio del COVID-19, acatando las
instrucciones del Gobierno Nacional; esto es, durante la suspensién no fue procedente
adelantar ninguna actuacion referente a este procedimiento. Dichos términos procesales
se reanudaron a partir del 22 de julio de 2020, por medio de la Resolucién No 252 del 07
de julio de 2020.

I. DE LAS PRUEBAS Y LAS ACTUACIONES DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL:

De acuerdo a las pruebas recepcionadas por este Despacho, el suscrito funcionario
instructor procede al andlisis probatorio de las piezas procesales allegadas durante el
desarrollo de la fase instructiva, con ocasién al Auto de Apertura No 051 de mayo 28 de
2018 proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-0070-018 obrante a folios 68-74
del expediente, proveido que fue adelantado en contra de los sefiores: LUIS CARLOS
DELGADO PENON, identificado con la cédula de ciudadanfa No 10.061.292 de Libano
Tolima en su condicion de Gobernador del Tolima, para el periodo de Enero 01 de 2012
hasta Diciembre 31 de 2015; ANGEL MARIA GOMEZ, identificado con la cedula de
ciudadania No 14.221.469 de Ibagué, para el periodo, Enero 01 de 2012 hasta Diciembre
31 de 2015; GLORIA MARINA ANGARITA DE SALAZAR; identificada con la cédula de
ciudadania No 65.496.596 de Ibagué, en su condicién de Directora Administrativa del
Fondo Territorial de Pensiones del Tolima y supervisora del Contrato No 502 de Agosto 10
de 2012, para el periodo Enero 4 de 2014 hasta Diciembre 23 de 2014; FRAXI NELLY
GENERA LOPEZ, identificada con la cédula de ciudadania No 65.730.136 de Ibagué
Tolima, en su condicién de Directora de Contratacion, para el periodo de Enero 16 de
2012 Hasta Febrero 18 de 2013, CAROLINA HURTADO BARRERA, identificada con la
cédula de ciudadania No 28.798.494 de Lérida Tolima en su condicién de Secretaria
Administrativa de la Gobernacidn del Tolima, para el periodo Enero 01 de 2012 hasta 31
de Agosto de 2014 y a la empresa de naturaleza juridica CONSULTORES ASOCIADOS
EN SEGURIDAD SOCIAL, identificada con el Nit 900.076.073-9, representada
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legalmente para la época de los hechos por el sefior Alejandro Sanchez Flérez, identificado
con la cédula de ciudadania No 1.020.394.083 de Bello y/o quien haga sus veces; por el
presunto dano patrimonial de DOSCIENTOS SETENTA MILLONES DE PESOS MCTE
($270.000.000); suma que corresponde al total del valor del contrato de servicios No
502 de Agosto 10 de 2012, contrato del cual presuntamente no se ejecutaron las
actividades programadas en la clausula segunda. También se vinculdé dentro del proceso,
como tercero civilmente responsable, a las compafiias de seguros LA PREVISORA S.A,
cuyo Nit 860.002.400-2 y LIBERTY SEGUROS S.A, cuyo Nit 860.039.988-0, quienes
expidieron las siguientes pdlizas asi:

Compafila aseguradora LA PREVISORA S.A, con la Pdliza de sequros de Manejo,
poliza global sector oficial No 1004163, con fecha de expedicién Junio 10 de 2011,
con vigencia asegurada de Junio 8 de 2011 hasta- Mayo 3 de 2012; por un valor
asegurable de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($150.000.000),
poliza que fue prorrogada el 8 de Mayo de 2012, con una vigencia de Mayo 3 de 2012
hasta Julio 2 de 2012; pdliza que nuevamente prorrogada en Junio 29 de 2012, para
una vigencia de Julio 2 de 2012 hasta Septiembre 10 de 2012, prorrogada en el mes
de Septiembre 14 de 2012, para una vigencia de Septiembre 10 de 2012 hasta
Septiembre 16 de 2012, prorrogada en el mes de Octubre 12 de 2012, con una
vigencia Octubre 10 de 2012 hasta Octubre 21 de 2012, la cual ampara los fallos con
responsabilidad fiscal de los funcionarios de la Gobernacién del Tolima.

Compafila de seguros LIBERTY SEGUROS S.A, con la Pdliza de manejo global No
42-02-121548, con fecha de expedicion Abril 25 de 2013, con vigencia asegurada de
Octubre 21 de 2012 hasta Junio 23 de 2013; por un valor asegurable de CIENTO
CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($150.000.000), pdliza que fue prorrogada el
21 de Junio de 2013, para una vigencia de Octubre 21 de 2012 hasta Julio 27 de
2013, la cual es ampliada nuevamente en Octubre 19 de 2013, para una vigencia de
Julio 27 de 2013 hasta Septiembre 17 de 2013; podliza que fue nuevamente prorrogada
en el mes de Septiembre 26 de 2013, para una vigencia de Septiembre 20 de 2013
hasta Octubre 25 de 2013, amparando los actos deshonestos y fraudulentos de los
funcionarios de la Gobernacion del Tolima

Compaiiia de seguros LIBERTY SEGUROS S.A, con la Pdliza de manejo global No
42-02-121881, con fecha de expedicion Noviembre 8 de 2013, con vigencia
asegurada de Noviembre 1 de 2013 hasta Agosto 29 de 2014; por un valor asegurable
de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($150.000.000), quien
amparaban las gestiones fiscales del sefior Luis Carlos Delgado Pefidn, identificado con
la cedula de ciudadania No 10.061.292 de Libano Tolima en su condicion de
Gobernador del Tolima, para el periodo de Enero 01 de 2012 hasta Diciembre 31 de
2015; Angel Marfa Gédmez, identificado con la cedula de ciudadania No 14.221.469 de
Ibagué, en su condicién de Secretario de Hacienda para el periodo, Enero 01 de 2012
hasta Diciembre 31 de 2015; Gloria Marina Angarita De Salazar; identificada con la
cedula de ciudadania No 65.496.596 de Ibagué, en su condicion de Directora
Administrativa del Fondo Territorial de Pensiones del Tolima y supervisora del Contrato
No 502 de Agosto 10 de 2012, para el periodo Enero 4 de 2014 hasta Diciembre 23 de
2014 y Fraxi Nelly Genera Lopez, identificada con la cedula de ciudadania No
65.730.136 de Ibagué Tolima, en su condicidn de Directora de Contratacién, para el
periodo de Enero 16 de 2012 Hasta Febrero 18 de 2013 amparando los actos
deshonestos y fraudulentos de los funcionarios de la Gobernacién del Tolima

Compariia de seguros LIBERTY SEGUROS S.A, con la pdliza de cumplimiento No

2089859, expedida el 9 de Mayo de 2013, con una vigencia de Agosto 10 de 2012
hasta Julio 30 de 2016, garantizando los siguientes amparos:
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a) los siniestros de Cumplimiento por valor de VEINTISIETE MILLONES DE
PESOS MCTE ($27.000.000).

b) el buen manejo del anticipo por la suma de CIENTO TREINTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS MCTE ($135.000.000)

c) v el servicio de calidad de CINCUENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS
MCTE ($54.000.000)

En vista a estos acontecimientos, el Despacho entrd a verificar y analizar las piezas
probatorias arrimadas al proceso para con ello determinar si se encuentra reunidos a la luz
del Articulo 48 de Ley 610 de 2000 los requisitos exigidos para proferir Auto de
Imputacion, demostrando objetivamente un dafio al Patrimonio al Estado particularmente
en la Administracidn de la Gobernacién del Tolima (Fondo Territorial de Pensiones),
teniendo en cuenta lo siguiente:

Se tiene como primera medida en esta investigacidn que se adelantd ante fa Gobernacién
del Tolima (Fondo Territorial de Pensiones) una auditoria fiscal generadora del hallazgo
fiscal No 034 de Marzo 9 de 2018, obrante a folio 2 al 5 del plenario, en el cual detalla un
presunto incumplimiento de la ejecucidn del contrato de prestacion de servicios No 502 de
Agosto 10 de 2012, cuyo objeto era el de *...Contratar los servicios de una firma externa
especializada e idonea en productos SISTEMICOS y actualizacion pensional que garanticen
fa efectividad del proceso en desarrollo del proyecto fortalecimiento del Fondo Territorial
de Pensiones def Departamento del Tolima y las estrategias en busca de la reduccion def
pasivo pensional teniendo como fineamiento principal el cdlculo actuarial...”, por cuanto se
puedo evidendiar que las actividades descritas en la clausula segunda del citado contrato
no fueron cumplidas, ocasionando este hecho un presunto dafio patrimonial de
DOSCIENTOS SETENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($270.000.000).

Ademas de lo anterior, se considera en lo recaudado en el expediente como
documentacion de la accién generadora del dafio patrimonial; la siguiente relacion
probatoria la cual se entra a apreciar y a valorar de manera integral, dentro del Proceso
de Responsabilidad Fiscal asi:

e Obra como documento probatorio a folio 11 del cartulario, una transferencia bancaria
realizado por la Gobernacidon del Tolima a la empresa CONSULTORES ASOCIADOS
EN SEGURIDAD SOCIAL, identificada con el Nit 900.076.073-9, de fecha septiembre
6 de 2012 en una suma de NOVENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($90.000.000).

» Obra como documento probatorio a folio 12 del expediente, el comprobante de egreso
No 22253 de fecha Diciembre 17 de 2012, pagando la Gobernacidon del Tolima a la
empresa CONSULTORES ASOCIADOS EN SEGURIDAD SOCIAL, identificada con
el Nit 900.076.073-9, la suma de TREINTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS MCTE
($39.000.000).

e Obra como documento probatorio a folio 13 del expediente, la orden de pago No
16989 de fecha Diciembre 12 de 2012, firmado por el ordenador del gasto, ejecutor
del contrato vy la directora financiera de presupuesto, gquienes ordenan enviar fondos
economicos a la empresa CONSULTORES ASOCIADOS EN SEGURIDAD SOCIAL,
identificada con el Nit 900.076.073-9, la suma de TREINTA Y NUEVE MILLONES DE
PESOS MCTE ($39.000.000).

+ Obra como documento probatorio a folio 15 del expediente, la orden de page No 6930
de fecha junio 7 de 2013, firmado por el ordenador del gasto, ejecutor del contrato y
la directora financiera de presupuesto, quienes ordenan enviar fondos econdmicos a la
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empresa CONSULTORES ASOCIADOS EN SEGURIDAD SOCIAL, identificada con
el Nit 900.076.073-9, la suma de VEINTICUATRO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA
Y CINCO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS MCTE ($24.275.8620).

e Obra como documento probatorio a folio 17 del expediente, el comprobante de egreso
No 8966 de fecha Julio 15 de 2013, pagando la Gobernacién del Tolima a la empresa
CONSULTORES ASOCIADOS EN SEGURIDAD SOCIAL, identificada con el Nit
900.076.073-9, la suma de CINCUENTA'Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA
Y SEIS MIL QUINIENTOS CINCUENTA'Y DOS PESOS MCTE ($55.396.552).

» Obra como documento probatorio a folic 20 del expediente, el comprobante de egreso
No 19528 de fecha diciembre 47 de 2013, pagando la Gobernacidon del Tolima a la
empresa CONSULTORES ASOCIADOS EN SEGURIDAD SOCIAL, identificada con
el Nit 900.076.073-9, la suma de VEINTITRES MILLONES OCHOCIENTOS QCHENTA Y
UN MIL TREINTA Y CUATRO PESOS MCTE ($23.881.034).

¢ (Obra como documento probatorio a folio 21 del expediente, la orden de pago No
16599 de fecha noviembre 27 de 2013, firmado por el ordenador del gasto, ejecutor
del contrato vy la directora financiera de presupuesto, quienes ordenan enviar fondos
econdémicos a la empresa CONSULTORES ASOCIADOS EN SEGURIDAD SOCIAL,
identificada con el Nit 900.076.073-9, la suma de VEINTITRES MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN MIL TREINTA Y CUATRO PESOS MCTE
($23.881.034).

» Obra a folio 31 al 32 del cartulario, el acta de adicién No 001 de Abril 4 de 2013, el
cual se adiciono NOVENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($90.000.000) al contrato de
servicios No 502 de agosto 10 de 2012, contrato de adicién firmada por el ordenador
del gasto ANGEL MARIA GOMEZ, la secretaria administrativa CAROLINA HURTADO
BARRERA, la supervisora GLORIA MARINA ANGARITA SALAZAR, v el representante
legal de la empresa CONSULTORES ASOCIADOS EN SEGURIDAD SOCIAL, sefior
Alejandro Sanchez Fldrez.

» Obra como documento de prueba a folio 35 al 37, el oficio suscrito por la Directora del
Fondo Territorial de Pensiones ANA HEMILDA SANDOVAL MURNOZ, de fecha 4 de
diciembre de 2015, indicandole al Secretario de Hacienda ANGEL MARIA GOMEZ, a Ia
Secretaria Administrativa YOLANDA CORSO CANDIA y otros, sobre las inconsistencias
e incoherencias entre las actividades que se reportan ejecutadas y supervisadas del
contrato de servicios No 502 de 2012, con respecto a la realidad que se evidencia en
la dependencia del Fondo Territorial de Pensiones .

+ Obra como documento de prueba a folio 38 al 47, el oficio suscrito por la Directora del
Fondo Territorial de Pensiones ANA HEMILDA SANDOVAL MUNOZ, de fecha mayo 13
de 2016, indicandole a la Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente sobre
el cumplimiento de las actividades del contrato de servicios No 502 de 2012, oficio
que indica el desarrollo del cumplimiento ftem a ftem de las actividades descritas en la
cldusula segunda del referido contrato asi: ..

1.- Digitalizar las historias laborales de los pensionados de__la
Gobernacion (5.600) para atender las necesidades del Departamento.

"..que desde e 24 de septiembre de 2014, fecha de mi posesion como Directora
en esta dependencia, no he conocido /las 5600 carpetas digitalizadas de las
historias /aborales (Sic) de los pensionados de la Gobernacion del Tolima, (..).
Tampoco he conocido 2500 carpetas digitalizadas que finalmente refieren en la
Adicion  del  Contrato  correspondientes a cuotas partes pensionales,
indemnizaciones sustitutivas, auxilios funerarios y mejor derecho. Es importante
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anotar (...), en presencia del Sefior Gobemnador Luis Carlos Delgado Pefidn, le
recordé al contratista de las inconsistencias de ese Contrato vy guien manifesto
enviar a unos personas de su empresa para la instalacion de los mismos, luego se
presentaron con un sobre para hacer entrega del mismo y al solicitar la instalacion
y capacitacion manifestaron que estaban de paso y de prisa, finalmente se radicé
por Correspondencia de la Gobernacion un sobre blanco ditigido af sefior
Gobernador que dice contener carpetas digitalizadas de los pensionados ef cual fue
remitido fuego a esta dependencia y en otro oficio manifiestan que la instalacion
tiene un costo de $3.000.000 (...)

6.- Determinar el Pasivo pensional de aproximadamente 800 educadores

que serdan afiliados al Fondo de Prestacignes Sociales del Magisterio, de
acuerdo con lo normado con el Decreto 3752 de 2003. No se ha ubicado

registro donde se "determine” el pasivo pensional de los 800 educadores que
serfan afiliados al Ministerio ni los tramites para la afiliacion de los 800 educadores
al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

7.- Brindar apoyo _a la Direccion del Fondo Territorial de Pensiones para

arqumentar la_viabilidad de trasiado de 50 pensionados de la Policia
Nacional al CASUR. No se ha ubicado registro de actividad alguna con este

objeto dentro del contrato 502 de 2012. Se ubicaron dos oficios enviados en marzo
de 2014 pero dentro del Contrato 0348 del 24 de enero de 2014. Celebrado con
COPRDEFIS- Representado legalmente por Gustavo Sénchez Puerta. Debe
precisarse que en septiembre de 2014. La policia Nacional requirio €l envig de fa
documentacion de los pensionados refacionados: para la incorporacion y estando
ya la suscrita como Directora del. Fondo Territorial de Pensiones le fue asigne esta
labor /a abogada contratista Andrea Bravo, y fue quien organizo toda la
documentacion con las respectivas carpetas-y la envio en enero de 2015.

11.- Liquidar_ cuotas partes pensionales por cobrar y por pagar. Fsta
actividad esta a cargo de funcionarios de planta de la dependencia en el drea de

cuotas partes por cobrar esta la funcionaria Martha Parra y Maria Inés Marin
Gélvez. Conforme & la certificacion suscrita por la funcionaria Martha Parra de
fecha 6 de mayo de 2016 def Area de cuotas partes por cobrar que se adjunta a
este Oficio, certifica en el punto 2 "No conoce liquidaciones que haya realizado la
empresa Consultores Asociados, solo las pruebas que elfos hacian en la direccion
de/ Fondo Territorial de Pensiones y esto se hacia en capacitaciones que
realizaban” (...}

12. Instalacion de las herramientas sistematizadas para la liquidacion de

cuotas partes pensionales por cobrar y por pagar. y un documento
virtual para el manejo de la gestion documental y el programa. para la
liquidacion de indemnizaciones sustitutivas. Aplicativo esté debidamente
registrado y licenciado ante la autoridad competente .

Respecto de la Instalacion de las herramientas sistematizadas para .13 liquidacion
de cuotas partes pensionales por cobrar y por pagar. Desde el tiempo que fui
posesionada coma Directora en esta dependencia, la liguidacion de cuotas partes
por cobrar y por pagar se vienen-hadiendo en hoja-de Excel, se tiene como
referencia en diferentes documentos soportes actas y oficios, que esta herramienta
fue instalada v desde el principio presento inconsistencias, En la certificacion
expedida por la funcionaria Martha Parra del drea de cuotas partes por cobrar, la
cual se anexa a este oficio; en él. Punto 1. Certifica que “en los computadores no
se instald ningdn programa de cuotas partes pensionales por cobrar, se ingresaba
por internet a la pagina web al programa sisa cuotas', agrega: 'Se nos entrego
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clave de acceso, se recibieron inducciones para utilizar el programa y luego /as
cambiaron las claves y no te volvieron a entregar” Se realizaron varios ensayos
para el manejo de dicho programa de los cuales en las capacitaciones que realizo
consultores asociados', .donde asistimos los profesionales y contratistas’ se-
expusieron las inconsistencias que se venian presentando para poder utilizar e/
programa” , pues las liquidaciones que arrojaban eran comparadas con las de
Excel y presentaban diferencias muy grandes, sobre todo en los intereses a cobrar
que era mas altos que e/ capital a cobrar no se encontraban todos los pensionados
dé las entidades concurrentes a los que ef departamento cobra, el Ingeniero pidio:
casos concretos y se llegd a la conclusion que era la parametrizacion del programa
V4

Obra como documento de prueba a folio 47-53, el oficio suscrito por la Directora del
Fondo Territorial de Pensiones ANA HEMILDA SANDOVAL MUNOZ de fecha diciembre 11
de 2015, indicAndole al Secretario de Hacienda ANGEL MARIA GOMEZ a la Secretaria
Administrativa YOLANDA CORSO CANDIA vy otros, sobre las inconsistencias en la ejecucién
y en los informes de supervision del contrato de servicios No 502 de 2012, tal como se
evidencia en alguno de sus apartes asi:”.. £ oficio No. 833 del 29 de julio de 2014,
suscrito-por doctor ANGEL MARIA GOMEZ Secretano de Haclenda, dirigido a fa doctora
Gloria Marina Angarita de Sa/azar, supemsora del Contrato, donde le .informa "revisado

el informe_de_supervision. que envié con el fin de tramitar el acta de

liquidacion, del contrato No. 502 del 10 de agosto de 2012, -no me generan Ia
certeza de plena ejecucion del contrato en_mencion, para proceder a_la
liguidacion” Analizadas las obligaciones contraidas por la firma contratista, -y cotejadas
con el informe del supervisor. no encuentro coherencia que me permita establecer
cumplimiento de algunas de ellas las cuales me permito exponer en fos numerales que
sefiafo a continuacion (...)

La primera obligacion concreta es digitalizar /as historias laborales de los pensionados,
seflaléndose e/ numero de 5.600-historias laborales de pensionados fueron digitalizadas,
situacion estd que no aparece en el Informe de supervisor, sino’ por el contrario de
manera general dicen que se hizo exploracion de archivo de pensionados, extraccion de
informacion de historias laborales de pensionados y se deja como recomendacion Ia
instalacion y funcionamiento inmediato y efectivo del programa virtual documental en
varios puntos de la Direccion “del Fondo Territorial de Pensiones.(..)

4.- Como obligacion 6 para e/ contratista, se establecid de manera concreta que se
determinara el pasivo pensiona de 800 educadores que pasardn a ser asistidos por el
Fondo de Prestacion social del Magisterio. No aparece claramente establecido en el
informe de supervision, que se hubiera determinado el pasivo laboral de 800 educadores.

5.- De la misma manera que el numeral anterior, se establecio como obligacidn asesorar.
A la Direccion del Fondo Territorial de Pensiones para 50 policias pensionados 'en CASUR,
de esta labor no se da cuenta en el informe de supervisor; sino como una recomendacion
de desarrollar mesas de trabajo con /a policia nacional para la depuracion.

6.-Se comprometic el contratista en una obligacion a depurar las cuotas partes
pensionales por cobrar y por pagar. No parece de manera concreta en el informe que ‘esta
obligacion se hubiera cumplido en Jos términos contraidos ...” (negrilla y subrayada
nuestra)

« Obra a folio 64 del expediente, el documento probatorio, acta de visita de febrero 9 de
2018, realizado al Fondo Territorial de Pensiones de la Gobernacién del Tolima por
parte de la Contraloria Departamental del Tolima donde se vislumbraron las siguientes
observaciones en la ejecucidn del contrato de servicios No 502-2012 de agosto 10 de
2012 asi:”..
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Se inicia la visita con la revision de un computador marca HP con serial MXJ943032T, el
cual se encuentra a cargo del funcionario JUAN JOSE ARBELAEZ con cc 11.100.507.424,
Auxiliar Administrativo, el cual manifiesta que se encuentra laborando alli desde el mes de
abril de 2017; igualmente se le pregunta sf tiene conocimiento acerca de las obligaciones
1y 12 def contrato 502 de 2012 en su dldusula segunda, el cual responde que desde que
inicio en este puesto no ha tenido usuario y claves de estas herramientas, y que nio tiene
conocimiento al respecto. Se revisd la informacion del mencionado eguipo y no se
evidencia /a digitalizacion de las historias laborales de los pensionados de la Gobernacion,
y el funcionario no tiene conocimiento si esta se encuentra en la web,

Procediendo con la visita se revisd ofro computador marca Compag con serial
4CFE118119MA, el cual se encuentra a cargo de la funcionaria MILEYDI URUENA con cc N
65.782.993, Auxiliar Administrativo, fa cual meanifiesta que se encuentra laborando alli
desde el aflo 2013; seguidamente se le pregunta si tiene conocimiento acerca de las
obligaciones 1 y 12 del contrato 502 de 2012 en su cldusula segunda, respondiendo, gue
desde su inicio en este puesto no ha tenido usuario y dlave de estas herramientas. Se
revisd la informacion del mencionado equipo y no se evidencia la digitalizacion de las
historias laborales de los pensfonados de la Gobernacion, y /la funcionaria no tene
conocimiento si esta se encuentra en la web.

Igualmente se reviso otro computador marca HP con serial 9CS124DRSE, el cual se
encuentra a cargo de la funcionaria MARTHA CECILIA PARRA RODRIGUEZ con c.c
28.976.399, Profesional Universitaria, la cual manifiesta que se encuentra laborando allf
desde el ano 2013; seguidamente se le pregunta si tiene conocimiento acerca de las
obligaciones 1 y 12 del contrato 502 de 2012 en su cldusula segunda, respondiendo, que
tiene conocimiento del aplicativo Sisacuotas a comienzo del 2013, el cual trato
de trabajar en él, pero las inconsistencias presentadas no dejo realizar dicho
proceso, informandole a la persona encargada en su momento de las fallas
presentadas, pero estas no fueron solucionadas; después de un tiempo fue
suspendida la clave para ingresar, y desde ese momento no se volvio a trabajar
en él, ya que no se tenia acceso. En cuanto a /a digitalizacion de las historias laborales
de los pensionados de la Gobernacion, no sabe donde se encuentra la informacion. Se
revisé la informacion del mencionado equipo v no se evidencia la digitalizacion de /las
hfstorias laborales de los pensionados de la Gobernacion.

Para terminar la visita se reviso otro computador marca HP con serial 4C51240RJZ, el cual
se encuentra a cargo de la funcionaria MARFA INES MARIN GALVES con c.c 28.587.812,
Profesional Universitaria, la cual manifiesta que se encuentra laborando alli desde julio de
2013, seguidamente se le pregunta si tiene conocimiento acerca de las obligaciones 1 y 12
del contrato 502 de 2012 en su ddusula segunda, respondiendo, que no pudo tener
acceso a la herrarnienta Sisacuotas, pues no se le suministro el usuario y la clave. En
cuanto a la digitalizacion de las historias laborales de los pensionados de la Gobernacion,
/a funcionaria no tiene conocimiento donde ests; se revisa el mencionado equipo
evidencigndose que allf igualmente no se encuentra....”(Negrilla y subrayado nuestro)

+ Obra a folio 65 del cartulario el registro magnético CD, donde 2 hoja 410 se vislumbra
el contrato de prestacion de servicios No 502 de Agosto 10 de 2012, cuyo objeto era
el de “...Contratar los servicios de una firma externa especializada e iddnea en
productos SISTEMICOS y actualizacion pensional que garanticen la efectividad del
proceso en desarrollo del proyecto fortalecimiento del Fondo Territorial de Pensiones
del Departamento del Tolima y las estrategias en busca de /a reduccidn del pasivo
pensional teniendo como lineamiento principal e/ calculo actuarial..”; a hoja 469 el
acta de adicion No 001 de Abril 4 de 2013.
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» Obra a folio 65 del cartulario, el registro magnético CD, el cual contiene la carpeta
GESTION DOCUMENTAL-CONTRATO 0502 DE 2012, en eI cual se vislumbra actas de
suspension del contrato por remodelacidn del Fondo Territorial de Pensiones de fecha
Diciembre 10 de 2012, y de fecha Enero 14 de 2013, documentos que se encuentran
visibles en la hoja No 451 y 456 del registro magnético, y los cuales fueron firmadas
por los sefiores Angel Marfa Gémez, identificado con la cédula de ciudadania No
14.221.469 de Ibagué, en su condicién de Secretario de Hacienda para el periodo,
enero 01 de 2012 hasta Diciembre 31 de 2015; Gloria Marina Angarita De Salazar:
identificada con la cedula de ciudadania No 65.496.596 de Ibagué, en su condicién de
Directora Administrativa del Fondo Territorial de Pensiones del Tolima y supervisora
del Contrato No 502 de Agosto 10 de 2012, para el periodo Enero 4 de 2014 hasta
Diclembre 23 de 2014;.Carclina Hurtado Barrera, identificada con la cédula de
ciudadania No 28.798.494 de Lérida Tolima en su condicién de Secretaria
Administrativa de la Gobernacion del Tolima, para el periodo Enero 01 de 2012 hasta
31 de Agosto de 2014, persona que firmd y ejecutd el contrato de servicios No 0502
de Agosto 10 de 2012 y la empresa CONSULTORES ASOCIADOS EN SEGURIDAD
SOCIAL, identificada con el Nit 900.076.073-9, representada legalmente para la época
de los hechos por el sefior Alejandro Sanchez Flérez, identificado con la cedula de
ciudadania No 1.020.394.083 de Bello.

» Se evidencia en el registro magnético CD, obrante a folio 65 del cartulario, carpeta
GESTION DOCUMENTAL-CONTRATO 0502 DE 2012, la hoja 463, la cual indica oficio
No 493 de fecha abril 3 de 2013, suscrito por la sefiora Gloria Marina Angarita De
Salazar; identificada con [a cedula de ciudadania No 65.496.596 de Ibagué, en su
condicién de Directora Administrativa del Fondo Territorial de Pensiones del Tolima y
supervisora del Contrato No 502 de Agosto 10 de 2012, allegando al Director de
Contratacién PEDRO LUIS ALVAREZ BENAVIDEZ, acta de reinicio de actividades
contrato de servicios No 0502 de 2012, acta de inicio firmada por los sefiores Angel
Maria Gmez, en su condicidn de Secretario de Hacienda; Gloria Marina Angarita De
Salazar, en su condicidn de Directora Administrativa del Fondo Territorial de Pensiones
del Tolima y supervisora del Contrato No 502 de Agosto 10 de 2012, Carolina Hurtado
Barrera en su condicidn de Secretaria Administrativa de la Gobernacién del Tolima y
gjecutora del contrato de servicios No 0502 de Agosto 10 de 2012 y la empresa
CONSULTORES ASOCIADOS EN SEGURIDAD SOCIAL, identificada con el Nit
900.076.073-9, representada legalmente para la época de los hechos por el sefior
Alejandro Sanchez Flérez.

» Se evidencia en el registro magnético CD, obrante a folio 65 del cartulario, carpeta
GESTION DOCUMENTAL-CONTRATO 0502 DE 2012, la hoja 464 y 469 solicitud de
adicion, prorroga y/o modificacion del contrato de servicios No 0502 de Agosto 10 de
2012, documento firmado por los sefiores Angel Marfa GOmez, en su condicién de
Secretario de Hacienda; Gloria Marina Angarita De Salazar, en su condicidn de
Directora Administrativa del Fondo Territorial de Pensiones del Tolima y supervisora
del Contrato No 502 de Agosto 10 de 2012, Carolina Hurtado Barrera en su condicién
de Secretaria Administrativa de la Gobernacidn del Tolima y ejecutora del contrato de
servicios No 0502 de Agosto 10 de 2012 y la empresa CONSULTORES ASOCIADOS EN
SEGURIDAD SOCIAL, identificada con el Nit 900.076.073-9, representada legalmente
para la época de los hechos por el sefior Alejandro Sanchez Flérez.

* Se evidencia en el registro magnético CD, obrante a folio 65 del cartulario, carpeta
GESTION DOCUMENTAL-CONTRATO 0502 DE 2012, la hoja 471, 499 vy 507, los
informes de supervision de fecha Abril 4 de 2013, Junio 27 de 2013 y Noviembre 12 de
2013 firmados por Gloria Marina Angarita De Salazar y la empresa CONSULTORES
ASCCIADOS EN SEGURIDAD SOCIAL, identificada con el Nit 900.076.073-9,
representada legalmente para la época de los hechos por el sefior Alejandro Sénchez
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Fiérez. Donde se aprecia que el contratista ha cumplido durante el presente periodo
con el objeto del contrato y compromisos establecidos en el acto.

Se tiene como medio de defensa a folio 119 del cartulario la versidn libre y espontanea de
la sefiora Gloria Marina Angarita Salazar, allegada al ente de control el dia 16 de Julio de

2018 la cual indica las siguientes apreciaciones: ".. paso a informarle los siguientes
Hechos:
1- Que el CONTRATO 502 DEL 10 DE AGOSTO DEL 2012 del cual fui Supervisora en

calidad de Directora del Fondo Territorial de Pensiones de la Gobernacion del
Tolima, fue suscrito hace casi siete afios entre Consultores Asociados en Seguridad
Social y fa Gobernacion del Tolima, a través del delegado para ordenar e/ gasto Dr.
Angel Maria Gomez en su calidad de Secretario de Hacienda de /a época.

2- Que el Contrato 502 del 2012 fue ejecutado y liguidado hace aproximadamente
cinco afios atras.

3- Que la Dra. Ana Hemilda Sandoval fue trasfadada a /a Direccion del FTP, el dia 24
de septiembre del 2014 y, a esa fecha el Contrato 502 del 2012 llevaba mds de 2
afos ejecutado y liguidado.

4- Que EL OBJETO DEL CONTRATO 502 del 2012, celebrado entre la Gobernacion del
Tolima y Consultores Asociados en seguridad social, contiene una obligacion de
HACER y no de DAR, este hecho no lo ha querido entender la Dra. Ana Hemilda.

5- Que el contratista "Consulfores Asociados en seguridad social”, INSTALO
APLICATIVOS Y HERRAMIENTAS SISTEMATIZADAS en los eguipos de algunos
funcionarios, durante la vigencia del contrato para cumplir con el Objeto
Contractual, hecho que tampoco asimila la Directora del FTP Dra. Ana Hemilda
Sandoval.

6- Que esas herramientas sistematizadas y aplicativos eran de PROPIEDAD DE LA
EMPRESA CONTRATISTA y no fueron compradas por la Gobernacion, ni se pacto
su alquiter dentro del contrato que nos ocupa; Aun asi, la Dra. Ana Hemilda al no
ser capaz de relacionar los hechos anteriores con este, insiste torpemente af decir,
qgue en la DFTP no le dejaron instalados los aplicativos y programas; luego,
absurdamente /e reclama a través de oficios las claves al Contratista el cual no
tenia relacion alguna con el Dpto.

7- Que durante la vigencia del Contrato 502 del 2012 SE DIGITALIZARON 5.600
HISTORIA LABORALES, a través del programa virtual document, y en esa época se
contd con el apoyo de Ingeniero William Pefia v de la Ing Maria Antonia Gamboa
quienes atendieron al contratista, para que la informacion digitalizada del archivo
de pensiones se migrara a los equipos de la Gobernacion del Tolima, por eso es
inadmisible la posicion de la Ing. Maria Antonia Gamboa mediante un oficio que
envia al Gobernador de la época, a menos que la Ingeniera Gamboa haya sido
desinformada por la Dra. Ana Hemilda quien al no tener claridad en los procesos,
induce al error a través de sus oficios.

8- Que la sefiora Azucena Sabogal funcionaria encargada del archivo del FTP, recibio
durante 4 meses capacitacion de parte del Contratista; dos meses después, la
sefiora Azucena Sabogal personalmente me dijo: "a mi edad no me gustan los
sistemas, ya estoy muy vieja para eso”; pese a proveerla para tal fin, la sefiora
Azucena se rehusé a manejar el computador para seguir alimentando la base de
datos, aduciendo mucha carga laboral y soficitando para ello otro auxiliar; luego de
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mis llamados de atencion por el incumplimiento frente a la digitalizacion de /as
pocas carpetas que se abrian, en razon a que las personas no se pensionaban
todos los dias, 0 no allegaban documentos al archivo, la sefiora Azucena en sus
escritos de que " Legal y Constitucionalmente , nadie puede ser obligado a /o
imposible”, que ademds no Je habian entregado clave buscaba cualquier
pretextos, luego se quejd de acoso laboral, dias después fui nombra en /a
Direccion de Control Disciplinario (24 de Sept. del 2014); a partir de ese momento
guedo al garete el proceso de digitalizacion que debia continuar Azucena Sabogal
encargada del archivo del FTP, pero bajo fa responsabilidad de la Dra. Ana Hemilda
Sandoval en calidad de Directora defl FTP.

9- Que le entregué personalmente a /a Dra. Ana Hemilda, DOS CAJAS CON LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS necesatios para subsanar las inconsistencias en /as
pensiones ya reconocidas; cada acto tenia pegado su oficio proyectado y listo para
iniciar el proceso juridico; las cajas (motivo del escdndalo que ella provocd)
quedaron en /a sala de juntas, pero por peticion de ella.

10- Que del CALCULO ACTUARIAL qgue fos Consultores asociados en Seguridad Social
entregaron a la Gobernacion de/ Tolima, reposaban hacia mds de 2 afios en forma
fisica en la oficina del FTP del Dpto del Tolima; documentacion que también
encontré la mencionada Directora del FTP después del alboroto gue provocd.

11- Que con ese Calculo Actuarial contratado para la Gobernacion del Tolima DFTP,
pudimos establecer fas diferencias en cifras que arrojaba el programa PASIVOCOL
(programa para estimar el pasivo pensional en Colombia, a través de un célculo
actuarial), el cual es administrado por el Min-HCP a través de los agentes
regionales, en este caso el agente regional para el Tolima es e/ Ing. Juan Pablo
Téllez, quien leva muchos afios en esta labor y no resolvia los hallazgo (de
acuerdo con la informacion que me daban las funcionarias encargadas de
alimentar el programa Pasivocol), por lo tanto envié un oficio al MHCP solicitando
pronta solucion a los hallazgos repetitivos y no resueltos por el agente regional
durante tantos anos.

12-Que fue mediante el Cdlculo Actuarial Contratado pudimos demostrar que /a
asesoria que ef ing. Téffez le daba a las funcionarias del FIP a través de la
plataforma (Pasivocol) del MHCP, no favorecia en nada a la Gobernacion del
Tolima, en cambio el Cdlculo Actuarial gue nos entrego el Contratista a la Direccion
del FTP a mi cargo, sirvio para establecer fa diferencia en cifras con e Cdlculo
Actuarial gue emitia e/ MHCP.,

13- Que el Calculo Actuarial Contratado me sirvid para reclamar en esa época una
DEUDA PUBLICA que DESDE HACIA 20 ANOS atras nadie conodia, que yo estudie y
gue luego cobramos al MHCP. Note usted Doctora Duarte Olivera como ningtin
Director anterior o funcionario de planta del FTP, habia revisado los archivos y
estudiado el tema para reclamar la deuda; deuda que ascendio en el 2012 a
$245.000 mil millones, pero que el MHCP de manera unilateral sofo entregd $145.
mil millones aprox/. Con /a difra mencionada favorecimos /as arcas del
Departamento y la ndmina de los pensionados de la Universidad del Tolima que es
costosa y estd a cargo de la Gobernacion desde que se cerrd CAJANAL.

14- Que la advertencia de la contraloria nacional, respecto a que la Entidades Piblicas
no debian contratar asesoria externa para efectuar un cdlculo actuarial, fue
superada a nivel nacional en razon a que la Direccion def FTP de la Gobernacion
del Tolima que estaba a mi cargo, demostro ante la Federacion de Departamentos,
gue e programa PASIVICOL que administraba el MHCP no arrojaba los datos
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veridicos frente a los pasivos pensionales que tenia a cargo la Gobernacion def
Tolima para esa época; esto hizo que los demds Dptos también ftomaran esta
accion como efemplo y contratardn personal expetrto para revisar su calculo
actuarial, lo cual sirvic para que el MHCP se viera "obligado"” a entregar recursos
del FONPET (fondo nacional de pensiones territoriales) a los Departamentos y
municipios, lo que ayudg a fortalecer sus propios recursos.

15-Que dicha advertencia fue controvertida por mi mediante Derecho de peticion a la
Contralora delegada Dra. Ligia Helena Borrero en ef afio 2013 (...)

16- Que la Direccidn del FTP del Tolima que yo tuve a mi cargo, /a restructuré y la
deje con las dependencias basicas y puestos de trabajo dotados, vy con
funcionarios que pueden garantizarle a la administracion Dptal el funcionamiento
del FTP. Sin embargo, durante los afios 2012 a sept. 24 /2014 ef FTP carecia de
personal con conocimientos tan especificos, solo se cuenta con dos funcionarias
que actualizan /la base de datos de PASIVOCOL, pero poco conocen de /as bases
técnicas necesarias para comprobar que las cifras estimadas como el pasivo
pensional, correspondan a la realidad.

17-Que frente a LOS 800 EDUCADORES PENSIONADOS POR EL DEL DPTO y a cargo
del FTP, el Contratista determind ef pasivo pensional de los mismos; este hecho
n0s sirvio para intervenir en las audiencias junto a otros argumentos con los cuales
pudimos controvertir y oponernos al cobro excesivo que pretendia hacermos la
FIDUPREVISORA en esa época.

18-Que LOS TRAMITES ANTE EL MIN-EDUCACION PARA QUE RECIBIERAN LOS 800
EDUCADORES PENSIONADOS & cargo de la Gobernacion del Tolima, se hicieron a
través de reuniones y por escrito durante los afios 2012, 2013 y 2014. £n el afio
2013 llegd a Ia Direccion del FTP un oficio del Min-educacion indicando que no
aceptaria el traslado de los 800 educadores pensionados por el Departamento.
Ante mi insistencia, a mediados de sept. del 2014 llamo del Viceministerio de
Educacion una de las secretarias para convocarnos en la primera semana de
octubre del 2014 a trabajar e/ tema con una Dra. de apellido ALBA y otro personal
del Min-Educacion para ver si podiamos trasladar los educadores pensionados al
FOMAG poco a poco y no los 800 al tiempo; para el mes de octubre del 2014
estaba dirigiendo la Oficina de Control Disciplinario, sin embargo, la Dra. Ana
Hemilda fue informada por mf durante fos dias que /e dediqué para el empalme; de
esa fecha en adelante quedo también ese proyecto en trémite vy bajo /a
responsabilidad de fa nueva Directora; fui informada que no se cumplié, no se
continué con el proceso, hecho que perjudica las finanzas de la Gobernacion de/
Tolima.

19- Que EL TRASLADO DE 50 POLICIAS pudimos gestionario a través de reuniones en
las instalaciones de la Policia Nacional en Bogots, y mediante correos cruzados en
los afios 2012, 2013. Fue por elfo que, en agosto del 2014 el Teniente encargado
del asunto, me informo que de acuerdo a las gestiones que habiamos realizado,
finaimente /a Polinal iniciaria los trémites para la incorporacion de los policias
pensionados a cargo de la Gobernacion del Tolima hacia el Fondo de Pensionados
de la Policia "CASUR". Debo precisar que antes de ser trasladada a la Direccion de
Control Disciplinario, deje todo listo frente ase tema. Una semana después de mi
traslado, me enteré que habia llegado al FTP un documento de la policia nacional
solicitando la documentacion para tal fin. £l traslado de Jos policias pensionados a
CASUR también lo traté durante los dias de empalme con /a Dra. Ana Hemilda,
hecho que paso a ser otra responsabilidad en su condicion de Directora actual del
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FIP, pero que igualmente no continud e incumpfio, perjudicando con esto a la
Gobernacion por estar pagando pensionados que no son propios.

20-Que SE CLASIFICARON LOS BONOS PENSIONALES y se capacitd a la sefiora Lilia
Rodriguez y a las funcionarias de cuotas partes por cobrar y por pagar. Gracias al
uso de los aplicativos se logrd adelantar y depurar rapidamente las obligaciones de
cuotas partes por cobrar y por pagar, ademas de conocer el valor total de los
Bonos pagados. Lo anterior sirvid para determinar la cifra en pesos gue venia
asumiendo afios atrds la Gobemacion del Tolima respecto del pago de los
pensionados del U.T, y esta cifra fue reconocida por el MHCP mediante e/ Bono de
Valor Constante Tipo A (afio 2013) por valor de $145. Mil millones de pesos; a
partir de esa fecha empecé a cobrarle cuatrimestralmente al MHCP fos BVC tipo A
correspondientes al pago de la nomina de pensionados de /a U.T; esta accion viene
oxigenado los recursos propios del Dpto del To lima, en razon a que se puede
cobrar al MHCP fa ndmina de los pensionados de /a U.T, siendo esta la ndmina mas
costosa de los pensionados que tiene a cargo la Gobernacién del Tolima, Para
elaborar las cuentas y seguir con los cobros cuatrimestrales se capacité al Dr.
Emilio Huertas funcionario del FTP. De estos hechos existen registros en la
Gobernacion del Tolima y en el MHCP.

Dicho lo anterior, me permito informar a su sefioria, de algunos hechos y analizar otros de
la siguiente manera:

a) Notese como en los oficios la Dra. Ana Hemilda Sandoval reitera gue ella no ha sido
Supervisora de ningdn contrato del FTP, incluido el Contrato 502 del 10 de agosto del
2012; Pregunto entonces, {como se entiende que para esa época la Dra. Ana Hemilda
estuviera solicitandole (2 affos después de terminado y fiquidado el contrato), una
cantidad de informacion al Contratista Consuftores y Asociados en Seguridad Social?, este
hecho es ridiculo ya que este Contratistas haaa mdés de 2 afios no tenian refacion con /a
Gobernacion del Tol.

b) La Dra. Ana Hemilda Sandoval siguié con su intransigencia y en su papel de
investigadora sin competencia, actuaba internamente como Ente de Control,
extralimitandose en sus funciones (infringiendo lo Constitucion y la Ley), pues ella no
tiene la competencia funcional, ni contractual para obrar de esa manera y menos frente a
un contrato pago y liguidado hace ya varios afios.

¢) La Dra. Ana Hemilda Sandoval paso vergienzas en el despacho del Dr. Luis Carlos
Delgado Pefidn (guien exigia informacion y resuftados) y ante algunos Directivos, los
cuales reconocieron que el lio gue Ana Hemilda habia armado por la supuesta pérdida de
carpetas y documentos, era una excusa indtil que ella usé para decir que por la falta de
estos, no podia avanzar en el fortalecimiento del FTP; luego de tener las carpetas,
folderes, y demds documentacion, /a Dra. Ana Hemilda tuvo que reconocerfe al
Gobernador que élla no entendia el contenido de los mismos, fue asi como una Directiva
quien estaba alli en el momento, expresé que era muy distinto que no entendiera los
temas, a que djjera que las cosa no se habian hecho.

d) Dra. Johana Azucena, es evidente gue algunos funcionarios def FTP faltan a Ja verdad
al negar no haber sido capacitados ni haber utilizado los programas, las herramientas
sistematizadas y claves facilitadas por ef contratista durante 13 ejecucion del Contrato 502
del 2012 y para el cumplimiento del objeto del mismo.

e) Aseguro lo anterior, porque basta con preguntar: éComo hizo Consulftores Asociados en
esa época para capacitar a los funcionarios del FTP sin la instalacidn de las mencionadas
herramientas sistematizadas y programas Web?, ¢Como entregaron los funcionarios /a
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informacion solicitada por mi en ese tiempo, sin no tenian las respectivas claves?, Porque
dicen que no les instalaron los programas y que no fes dieron claves durante a vigencia y
gfecucion del contrato, entonces {Como hace una persona para capacitarse en un
programa, que segun la Dra. Ana Hemilda nunca instald el contratista? ¢Cusl era la razén
para que la Directora insistiera por escrito al Contratista (gue ya no tenfa nada qgue ver
con la Gobernacion) para que le entregara las claves de esos programas? Era evidente
que la Dra. Ana Hemilda no sabia donde estaba parada.

) La Dra. Sandoval y algunos funcionarios del FTP se contradicen al indicar que no
utilizaron esas herramientas sistematizadas o no les sirvieron los programas,é porqué
entonces, solicitaron nuevamente las herramientas sistematizadas a través de oficios
injustificados para que estas fueran instaladas en el FTP, si ya habian transcurridos varios
afios de fiquidado el Contrato 502 del 20127, créame cuando digo que algunos
funcionarios conocian que los programas no eran propiedad de la Gobernacion, sino gue
eran herramientas propias del Contratista que las facilitd durante la vigencia del Contrato
502 del 2012 y luego fas retiro.

g) Con el fin de desvirtuar mi gestion durante mi paso por la Direccion del FTP, la Dr. Ana
H. Sandoval quien no tenia dlaridad frente a los temas tratados en la DFTP, de manera
irresponsable y desatinada dijo que Jos contratos de los cuales yo fui supervisora no
habian sido necesarios porque los funcionarios del FTP eran iddneos para tramitar los
recursos que por mi gestion se logré traer a /a Gobernacion del Tolima. Pregunto:
entonces, dpor qué los funcionarios def FTP no habian hecho tiempo atrés, las gestiones
ante el MHCP, si algunos de elfos llevan afios trabajando en el FTP?, si lo que ha dicho I3
Directora Sandoval fuera cierto épor qué entonces en la actualidad no han podido cobrar
e/ BVC Tipo B?, la respuesta es sencifla, porque les falta Direccidn. Notese entonces fa
incoherencia plasmada en los oficios que aporta la Dra. Ana Hemilda Sandoval a esta
investigacion.

h) Se puede observar igualmente que la Dra. Ana H. Sandoval en sus oficios indica que,
“el contratista Consultores Asociados- no entrego las licencias de los programas”, esta es
otra ridiculez porque ella no quiso entender gue esas herramientas eran propiedad del
Contratista, incluso llego a repetir lo que decia ef Dr. Ange/ Maria Gomez (secretario de
hacienda de época) en uno de sus oficios, al sefialarle a la Directora que e/ Contrato 502
del 2012 era de tracto sucesivo y que podia investigar, {porque no investigd Angel Maria
Gomez durante la vigencia del Contrato, si él era el competente?; para acabar de rematar
la Dra. Ana Hemilda habla de liquidar el contrato, y en otro oficio sefala que el Contrato
502 del 2012 fue pago y liquidado en el afio 2013, Insisto, de bulto estin las miltiples
incongruencias en los oficios aportados por la Directora Ana Hemilda Sandoval.

i) Por lo anterior, no logro entender por qué se inicid éste proceso de Responsabilidad
fiscal, cuando o dnico que ha hecho la Dra. Ana Hemilda es quitaries ef tiempo a los entes
de control como lo hizo con la Procuraduria Dptal y con la Direccion de Contro/
Disciplinario de la Gobernacion, ahora busca quitarles el tiempo a ustedes (Contraloria
Dptal) y de paso a mi, tratando indtiimente de hacerme dafo.(...)

Debo también sefialar que es insdfito que despuds del 24 de Sept del 2014 se reseted la
oficina de la Direccion del Fondo Territorial de la Gobernacion del Tolima, lo digo porgue
ahora nadie da razon de nada, otros dicen que no los capacitaron, se les olvidd todo lo
que aprendieron, otras dicen que no recibieron dlaves, todo lo que se hizo durante mi
Direccion en favor de los funcionarios y el FTP (de lo cual quedaron evidencias de todo
tipo, en favor de la Gobemnacion y de los pensionados del Dpto) no existio segin la
Directora Ana Hemilda.
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Me atrevo a decir que se como actuan algunos funcionarios cuando hay nuevo jefe en ef
FTP y en este caso aprovecharon, todo porgue a la Direccion del FTP llegd una persona
que no maneja los temas y procesos de esa Direccion Técnica, que ademas la Dra. Ana
Hemilda resulto intransigente, e incompetente; luego, se le antojo investigar sin
competencia sobre termas que no eran de su resorte, en lugar de utilizar ef tiempo para
solcitar las herramientas de trabajo, estudiar y gestionar con el fin de seguir fortaleciendo
ef fondo territorial de pensiones ...".

Obra como medio de defensa a folio 154 del expediente la versidn libre y espontanea de
la sefiora fraxi Nelly Genera Lopez, de fecha 30 de Octubre de 2018 la cual indica al ente
de control lo siguiente: “.. me desempefié como Directora de Contratacion def
Departamento del Tolima desde el mes de enero de 2012 hasta el mes de febrero def
2013, a la direccion de contratacion flegaban todo los tramites contractuales que
realizaban las diferentes secretarias y en el caso presente la secretaria administrativa y
sus directores asignados a la misma secretaria, enviaban los estudios previos en e/ cual
plasmaban la necesidad de la contratacion el cual debia llegar debidamente firmado por el
secretario ejecutor y el ordenador, en e caso que nos ocupa por la secretaria
administrativa y la directora del fondo de pensiones siendo la secretaria administrativa la
efecutora de los recursos quien determinaba la necesidad para proceder a contratar una
vez la direccion de contratacion en este caso la Directora asignaba un abogado de la
dependencia para que revisara juridicamente el proceso y la directora de contratacion

simplemente se limitaba a colocar un chulito después de que el abogado habia

colocado un visto bueno de la informacion recibida y el cumplimiento de las
normas, pues no soy abogada, determinada la necesidad y los estudios enviados por /a

secretaria ejecutora y en virtud al visto bueno del abogado de contratacion que
estuvieran todos los documentos firmados se adelantaba el proceso, dejando claro gue
la directora de contratacion colocaba el chulito, no Ia firma aclaro el chulito
para que continuara el proceso, efectivamente los estudios se recibian firmados en
este caso por la doctora CAROLINA HURTADO BARRERA en su condicién de secretaria
administrativa ejecutora, el ordenador del gasto y la Directora del Fondo Territorial de
Pensiones, como se puede observar el contrato esta firmado por el ordenador

del gasto A'ngel Maria_Gomez, la_secretaria_administrativa_Carolina_Hurtado
ejecutora de los recursos de [a secretaria administrativa, Gloria Marina salazar

Angarita como supervisora, y el contratista y visto bueno del proyectado de la
abogada de Ia Direccion de Contratacion (Maria Magdalena Almario Patarroyo)

y un chulito de fa suscrita, por tanto /a Directora de Contratacion no tenia injerencia en
el presupuesto a efecutar, pues la_Direccion de contratacion no era la_ejecutora
fiscal ni tenia ninquna razon para devolver a la_secrefaria ejecutora la
necesidad de la contratacion que habian plasmado en los estudios previos, por
tanto hasta ahi llegé mi actuacion como Directora de Contratacion, simplemente haber
colocado el chulito que significa que surtic el trémite en la direccion de contratacion,
nunca_intervine en la_ejecucion ni_en Jos pagos del mencionado proceso
contractual, pues no era mi competencia, efectivamente los estudios previos como
se pueden observar en ef cd que reposa en ef expediente a folio 65 estan firmados por /a
secretaria administrativa ejecutora de los recursos y el doctor ,éfnge/ Maria Gomez, lo cual
corrobora lo antes mencionado donde manifesté que la necesidad de /a contratacion era
exclusivamente de la secrefaria administrativa efecutora ...” (subrayado y negrilla
nuestro).

Obra como medio de defensa a folio 155 del expediente la versién libre y espontanea del
representante legal de la empresa Consultores Asociados En Seguridad Social,
identificada con el Nit 900.076.073-9, sefior Gustavo Sanchez Puerta, identificado con la
cedula de ciudadania No 4.4471.915 de Neira Caldas el cual indica al ente de control lo
siguiente: "...me permito hacer las siguientes aclaraciones, efectivamente nuestra firma
firmé un contrato con fecha 10 de agosto de 2012, radicado bajo ef ndmero 502 que tuvo
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como finalidad prestar los servicios especializados para el fortalecimientos del fondo
territorial de pensiones del Departamento del Tolima; teniendo como objeto principal /a
elaboracion def cdlculo actuarial de las obligaciones pensmna/es de este Departamento, ef
costo fue de $270. Millones de pesos y tuvo varias prérrogas debido a la remodelacion
que sufrid el fondo territorial y donde se imposibilitaba el trabajo, dicho contrato fue
entregado el 18 de junio de 2013 en /as instalaciones de la Gobernacidn del Tolima a la
Doctora GLORIA MARINA ANGARITA DE SALAZAR, en su condicion de interventora del
contrato, segun reposa en ef requerimiento manifiesta que las ob//gaaones pactadas no se
cumplieron, por tal razén enumero cada uno de las obligaciones y sus respuestas:

PRIMER PUNTO, DIGITALIZACION DE LAS _5.600 historias |aborales del
departamento del Tolima, el 29 de Noviembre de 2012 segin oficio radicado de fecha
29 de Noviembre de 2012, recibido por Ia Doctora Gloria Marina, en el fondo se solicitd
que se nos suministrara un equipo que cumpliera unas condiciones para fa instalacion
del programa VIRTUALDOCUMEN para hacer la instalacién de 5,600 carpetas
debidamente digitalizadas, las cuales se tomaron del archivo principal y utilizamos més
de quince empleados expertos en archivistica para la digitalizacion, el departamento
manifestd que iban ampliar la base del servidor por tal razén consultores
asociados entrego un disco con todas las imagenes para que fueran llevadas
al nuevo servidor que compraria el departamento, /a cual contenia 5.600
imdgenes, posteriormente a esto el dia 24 de Julio de 2013, se hizo /a enrrega
nuevamente y se instald el programa VIRTUALDOCUMENT con las 5.600 imégenes
distribuidas en 13 subsectores el disco duro demarca WESTERN DIGITAL de 500 gb, de
No 466909 con base de datos MISQL, donde se encontraban los expediente
digitalizados se entregaron cuatro manuales del programa y fue recibido por DIFGO
MAURICIO SANCHEZ ESCOBAR, como reposa en este documento el cual anexo como
prueba, también dejo como prueba del acta de entrega, firmada por GLORIA
MARINA ANGARITA SALAZAR, también dejo como prueba la certificacion de
instalacion y capacitacion por nuestro ingeniero Daniel José Santoya y recibido por
Milady Uruefia por parte de la Gobernacion del Tolima, certificacion de capacitacion, al
sefior Luis Fernando Medellin, Ruth delgado, Nidia Isabel Cardona, Emilio Huertas,
Maria Olga Casteffanos y David Nifio, aporto esta prueba. Ademds en el afo 2015
nuestra empresa envic a dos (2) funcionarios a la Ciudad de Ibagué Juliana Marcela
Callejas y Carlos Alberto Sanchez para entregar al fondo territorial que ya era dirigido
por la seffiora ANA EMILDA SANDOVAL MUNOZ, en su condicién de Directora del Fondo
Territorial para que capacitara y entregara las pruebas y un nuevo disco con /a
informacion porque al parecer esta sefiora no lo encontrd cuando recibid el fondo
previamente en ef affio 2014, en octubre 7 de 2014, consultores asociados, le envié a la
Dra. ANA EMILDA SANDOVAL MUNOZ, Directora del Fondo Territorial de pensiones ef
acta donde claramente se determinaba las obligaciones y entrega por parte de Ja firma
y las capacitaciones, también la aportd como prueba, también aportd tres (3)
certificaciones del afio 2014 donde la directora del fondo territorial nos
certifica el cumplimiento de nuestras obligaciones, hago entrega nuevamente
de un disco que contiene las 5.600 carpetas porque somos juiciosos y guardamos la
informacion por el conflicto entre eflas; este es el punto nimero uno (1),

PUNTO NUMERO DOS, VERIFICAR LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. Frente a esta obligacion, consultores asociados con un grupo

de abogados infcio el proceso de revision de cada uno de expedientes encontrando
irregularidades después de revisar 4.450 expedientes encontrando 145 pensiones sin
competencia, 13 pensiones de retiro por vejez sin cumplimiento de requisitos, 3.089
pensfones correctamente, 82 pensiones de invalidez correctas, 27 pensiones sin
cumplimiento de requisitos pero que se subsanaron con el tiempo 841 pensiones de
sobrevivientes reconocidas correctamente; 105 pensiones con inconsistencias, y 148
pensiones que no allegaron a la firma, entrego nuevamente el informe detallado de
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cada grupo, ademdas se entregaron dos (2) cajas que contienen 158 demandas de
nufidad y que /a seriora Emilda Sandoval Manifiesta Haberlas encontrado pero que en fo
qgue conozco no se han interpuesto las acciones para subsanar esta situacion que a /a
fecha 2012 venian causando un detrimento patrimonial a la entidad de $28 mil miflones
de pesos y gue tiene un detrimento futuro de $56 mil milfones de pesos, pienso yo gue
/a sefiora recibic ef fondo debid haberse concentrado mas en este tema gue interponer
estas acciones.

PUNTO NUMERO TRES, DETERMINACION DEL CALCULO ACTUARIAL: /3 firma
consultores asociados elabord un calculo actuarial incluyendo las reservas matematicas
de jubilacion de 2.601 pensionado, 7.119 bonos pensionales, los cuales fueron
liquidados, y entregados en ef programa del ministerio de haciends, lo mismo que las
cuota partes pensjonales por pagar instaladas en el programa SISACUOTAS de
propiedad de la firma, ef calculo actuarial incluyendo la universidad del Tolima ascendic
a $1.005.839.773.983 billones, sumo todo el célculo actuaria, situacion que vino hacer
comparada con el ministerio de hacienda resuftando un pasivo fofal después de
descontar ahorros FONPET de $553.089.532.386 millones, este proceso de célculo
actuarial nos permitio cobrarle al ministerio de hacienda el Bono de valor constante
UVC valor constante, al ministerio de hacienda por CIENTO CINCUENTA MIL MILLONES
DE PESOS $150.000.000.000, que ingresaron & las arcas del departamento y que
segun Jla normatividad tenjia que presentarse en unos formularios especiales al
ministerio de haclenda y que no debian ser incluidos en ef sistema de PASIVOCOL, en
conclusion e Departamento del Tolima nunca tuvo ni tiene un actuario en su planta de
cargos para la elaboracion del célculo ya que el personal que labora en el fondo
territorial ninguno tiene el titulo de actuario. Frente a la manifestacion de una circular
de advertencia de Ja Contraloria General de la Nacion, manifestando de que no se debia
contratar para calculo actuarial me permito hacer la siguiente aclaracion, en primer
lugar, la circular de advertencia de la Contraloria General de la Nacidn tiene fecha 20
de Octubre de 2012, y el contrato con consuitores asociados se dio a lugar o se firmo
el 10 de agosto de 2012, por esta razon no estaba vigente /la norma a /a firma de/
contrato; en el afio 2015 mediante sentencia C-103 de 2015, la corte constitucional
dejo sin efecto dichas funciones de advertencia dejando claro gue la contraloria deberia
tener un control posterior y no previo por tal razon dicha dircular no estd vigente,
frente al tema de los bonos pensionales este Departamento venia pagando con
recursos propios los bonos pensionales nuestra firma liquido 7.119 bonos pensionales v
se inicio el proceso de pago de estos con recursos del FONPET, en cuanto a cuotas
partes pensionales se liguidaron las cuotas partes por cobrar y por pagar, hago entrega
de fodas las cuotas partes y los bonos pensionales por pagar y la proyeccion
matematica de los mismos, frente a la no utilizacion del SOFTWARE de cuotas partes
pensionales por parte de fos funcionarios del fondo territorial, me permito hacer la
siguiente aclaracion: ellos manifiestan que se presentaban diferencias en /a
liquidaciones, se pudo demostrar que /as diferencias que reflejaba el programa frente a
la liquidacion de Excel que ellos hacen es violatoria a la norma ya que liguidan
incluyendo factores salariales de ordenanzas del Departamento del Tolima que son
propias y las cuales no se les puede cobrar a otras entidades y otros departamentos,
esa situacion fue puesta en conocimiento por parte de nuestra empresa y los abogados
e Ingenieros a los funcionarios, se les explico y se les capacitd, que elfos no podian
cobrarle con la legislacion de otros departamentos; en conclusion nuestra firma cumplic
con el objeto contractual, digitalizando la informacion que se requeria, elaborando un
calculo actuarial para que presente observaciones al ministerio de hacienda, revisando
un marco legal que hoy esta causando un detrimento al departamento vy que hay que
iniciar las acciones pertinentes de nulidad porque las pensiones las estéd pagando el
Departamento; como se evidencia en las certificaciones firmadas con los empleados y
firmada por eflos fueron capacitados para el manejo de las herramientas y por uftimo
este trabajo generd un desembolso de CIENTO CINCUENTA MIL MILLONES a favor def
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Departamento, ef cual fue gestionado en Bogotd, por la Doctora GLORIA MARINA
ANGARITA y el apoyo de nuestra firma. Estaremos atento a cualquier aclaracion ya que
nuestro Unico deseo es poder seguir haciendo trabajos de esta misma magnitud gue ya
han sido terminados en varias gobernaciones, como la del valle y la de Cundinamarca,
quiero dejar copia del mismo trabajo elaborado en la gobernacion de Cundinamarca y
certificado por ellos (...} Anexo certificacion de /a acta de entrega con fecha 18 de
Junio de 2013 y certificacion donde manifiesta que las diferentes
obligaciones consagradas en el presente contrato se ejecutaron en las
condiciones establecidas y con los parametros de calidad y cumplimiento,
PREGUNTADO: <cTiene algo mds que agregar, enmendar o corregir & la esa

certificacion tiene fecha de Marzo 19 de 2014 y la firma la Doctora GLORIA
MARINA ANGARITA SALAZAR” ...” (subrayado y negrilla nuestra).

e Obra como documento de prueba a folio 260 del expediente el oficio No 1006 de
marzo 7 de 2019, suscrito por el Director del Fondo Territorial de Pensiones MAURICIO
ANDRES HERNANDEZ GOMEZ, donde manifiesta el resultado del estudio realizado a
los documentos aportados por la Firma Consultores Asociados En Seguridad Social,
identificada con el Nit 900.076.073-9 asi: “.. De /a manera mds cordial y en atencion a
su oficio de Iz referencia frente a /a certificacion del cumplimiento contractual derivado
del contrato No. 502 de 2012, actualmente objeto de investigacion fiscal, me permito
pronunciarme frente al mismo en los términos solicitados en e/ oficio que nos ocupa.

£s de anotar que los puntos que se expondran a continuacion, son el resultado del
estudio confrontado entre las obligaciones del contrato No. 502 de 2012, Jas pruebas
aportadas por la firma Consuftores y Asociados, asi’ como el resultado real encontrado
en la Direccion Fondo Territorial de Pensiones frente a las obligaciones contractuales en
comento.

1. Digitalizar historias laborales de los pensionados de la Gobernacion del
Tolima (5.600) para atender las necesidades del departamento:

Es de anotar que, Ia actual Direccion sofo ha conocido la existencia del resuftado de /a
"digitalizacion” objeto del contrato, con fa remision hecha por su despacho del disco duro
externo conteniente de la informacion en comento; es asi que, entendiendo que [3
especialidad técnica para brindar concepto sobre un eventual cumplimiento de /a
obligacion contractual planteada en este punto se encuentra en el resorte de la Oficina de
Sistemmas de este departamento, esta dependencia ha remitido el disco duro externo a /a
referida oficina con el dnimo de obtener concepto especializado sobre si las labores de
digitalizacion incluidas alli cumplen con los pardmetros para considerarse una obligacion
cumplida.

Lo anterior, resulta ser consecuencia de las marcadas diferencias que existen entre un
proceso de escaneo y uno de digitalizacion de conformidad con los pardmetros dados por
el Archivo General de la Nacion de Colombia. En tal sentido, la Oficina de Sistemas
mediante concepto rendido en oficio del 21 de febrero de 2019 (aportado en ef presente
escrito) ha manifestado en varios puntos que el resultado de /a digitalizacion realizada por
la firma Consultores y Asocdiados no_cumple en varios aspectos péra determinarse un
trabajo de digitalizacion propiamente dicho; entre eflas encontramos que, 1a resolucion de
las imédgenes encontradas en el disco duro no resufta cumplir con el requisito minimo
plantado por el Archivo General de la Nacion para considerarse una labor de la
digitalizacion; asi mismo, y en lo que refiere a el formato que deben contener las
imégenes para los fines de su preservacion, se observe por parte de la oficina de Sistemas
qgue la misma a su vez no cumple con los requisitos para cumplir con dicha finafidad, toda
vez que se debieron guardar bajo un formato TIFF JPEG2000, situacion que difiere del
resuftado encontrado pues se observd las imégenes guardadas en formato jpg; también
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se ha encontrado que en cuanto a la identificacion de los documentos, no se evidencia e/
cumplimiento de este requisito por cuanto las imégenes escaneadas rno se encuentran
identificadas por foliacion, expediente documental, sub serie documental, y serie
documental; de igual manera tampoco se encontré fa inclusion de metadatos de
conformidad con el estudio hecho por el profesional especializado del drea de sistemas

En_sintesis de lo expuesto, esta Direccion_de conformidad con el informe
rendido por el profesional del drea de sistemas no puede considerar la presente
obligacion como cumplida, pues el contrato No. 502 de 2012 guarda especial
claridad en este punto en el entendido de obligar al contratista de realizar una
labor de digitalizacion, labor esta que no se ha cumplido toda vez que el
trabajo resultante no es consecuencia de una labor de digitalizacion sino_de
escaneo. En tal sentido, es importante acotar que, si bien es cierto el contrato
no _contiene en su cuerpo los requisitos técnicos minimos solicitados, el mismo
si sefiala que Ia Iabor es de digitalizacion mas ng de escaneg; en este orden de
idea, el contratista en medio de su_idoneidad debio prever que el trabajo de
digitalizacion debe contener unos requisitos minimos técnicos para efectos de
considerarse digitalizacion propiamente dicha mas no una labor de escaneo de
los_documentos gue no permitan su correcta utilizacion y conservacion por
pate del contratante.

2. Verificar Ia legalidad de los actos administrativos por medio de *los cuales la
Gobernacion del Tolima, dio cumplimiento a sus obligaciones en materia de
pensiones:

Una vez verificado el informe aportado por la firma Consuftores y Asociados, los informes
de supervision encontrados en el expediente de esta oficina y los soportes de fa misma;
esta Direccion certifica el cumplimiento de la obligacion planteada; esto en
virtud a que han presentado un informe en el que se hace el estudio de cada uno de esos
expediente, encontrando en ef mismo la revision de 4450 expedientes pensionales junto
con las inconsistencias presentadas a juicio del contratista y las recomendaciones a seguir.
Situacion distinta resufta del hecho que a pesar de existir diferencias en conceptos
normativos por parte de esta Direccion con el informe aportado, no se realizaron las
acciones tendientes a acdlarar dichas controversia como tampoco & atender las
recomendaciones dadas; de cualquier modo, dichas acciones se encontraban a cargo de
esta dependencia y por tanto no es pertinente endilgar dicha cargas al contratistas

3. Plantear las recomendaciones a seguir para subsanar las inconsistencias o
irregularidades detectadas.

Este punto es consecuencia directa de la obligacion anterior planteada y, en estudio de los
informes encontrados en la ejecucion del contrato, de igual manera se encontraron /as
recomendaciones a seguir de conformidad con las inconsistencias encontradas en los
reconocimientos de pension segtn concepto del contratista. En_tal sentido de igual
manera al punto anterior, resulta ser una obligacion cumplida.

4. Proyectar Jos actos administrativos necesarios para subsanar Jas
inconsistencias que se presenten en las pensiones reconocidas irregularmente:

La presente obligacion, ligada directamente a los numerales 2 y 3 de las obligaciones del
contrato, se ha encontrado cumplida en virtud a la proyeccion de las demandas que
reposan en esta oficina a modo de subsanar las inconsistencias encontradas a.concepto
del contratista, situacion estd que yva ha sido expuesta por la anterior Directora de esta
dependencia, Ana Hemilda Sandoval, quien en su diligencia ha solicitado en su momento
la revision juridica de dichas demandas, no obstan, a e dia de hoy, las demandas
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proyectadas no han sido presentadas ante /a Direccion de Asuntos juridicos a modo de
continuar con un eventual proceso judicial; situacion que resulta ser del resorte de
la_administracion mas no del contratista; por ello, la obligacién se puede
entender cumplida.

Ahora bien, frente a la manifestacién de incoherencia planteada por la anterior Direccion,
en esta ocasion esta Direccion no encuentra oportuno pronunciarse sobre dicho punto
pues, ja certificacion elevada por la Direccion de Gloria Marina Angarita sobre /a legalidad
de los actos administrativos de reconocimiento, obedece, en primer lugar, a un requisito
solicitado por el Ministerio de Hacienda vy, en segundo lugar, al no haberse hecho /a
discusion juridica con la firma Consuftores y Asociados frente a las controversias de orden
normativo que se encontraron en esta Direccion frente al concepto dado por la firma, las
sugerencias dada por el contratista no revisten de reconocimiento por parte de /a
administracion

5. Determinar el pasivo pensional a través del calculo actuarial:

No obstante de las inconsistencias de orden precontractual y contractual encontradas, al
incluir obligacién del contrato una labor que, resulta ser del resorte de las funciones de
esta dependencia en conjunto con el Ministerio de Hacienda y, que adicionalmente la
misma haga parte de la advertencia que la Contraloria General de la Republica ha hecho a
Alcaldes y Gobernadores de no contratar servicios profesionales para el tema del
seguimiento y actualizacion de calculos actuariales, en lo que refiere a la ejecucion de
contrato nmo se puede desconocer que la firma Consultores y Asociados ha
entregado el informe solicitado para determinar el pasivo pensional vigencia
2012, no obstante, no resulta posible por parte de esta Direccion Verificar si el mismo
cumple con el objeto del contrato, por cuanto este ente departamental no cuenta con el
apoyo de un actuario que certifique tal disposicion.

6. Determinar el pasivo pensional de aproximadamente 800 educadores que
seran afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio de acuerdo con
lo normado con el decreto 3752 de 2003.

Ante esta obligacion, esta Direccion no ha encontrado registro que determine el
pasivo pensional de los 800 educadores que serian afifiados al Fondo de Prestaciones

Sociales del Magisterio; esto, una vez confrontados los soportes aportados por la firma y
los informes de supervision que y reposan en el expediente; por eflo, no_es posible

certificar el cumplimiento de esta obligacion.

7. Brindar apoyo a la Direccion del Fondo Territorial de Pensiones para
argumentar la viabilidad de traslado de 50 pensionados de la policia Nacional
al CASUR:

Ante la ambigiiedad que representa la obligacion de "apovar” no es posible determinar si
se, cumplio con dicha obligacion, toda vez que la actual Direccion no ha encontrado
soporte documental gue permita inferir si se dio cumplimiento a las referidas
labores de apoyo; no obstante, los tnicos soportes encontrados al respecto, datan de
los informes de supervision suscrito por la entonces Directora Gloria Marina Angarita, en
los cuales se sefialan asesorias al respecto y una recomendacion dada por /a Directora en
el entendido de ‘desarrollar otras mesas de trabajo con la Polica Nacional ..”
recomendaciones de las cuales no se encuentra soporte sobre su atencion como tampoco
reposa resuftado en esta oficina, foda vez que la carga prestacional por los pensionados
de la Policia Nacional atn se encuentra a cargo de este ente territorial.
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8. Verificar las vinculaciones laborales vilidas para el reconocimiento de bono
pensional de cada uno de sus servidores:

De manera similar con el punto 5, en la presente encontramos irregularidades de orden
precontractual y contractual, De conformidad con lo manifestado frente a este punto por
la anterior Directora Ana Hemilda Sandoval, la informacién ha sido entregada aunque
segun lo dispuesto mediante oficio por quien entonces estuvo a cargo del érea de bonos
pensionales del departamento, Lilia Rodriguez, dicha obligacién contractual no guarda
sentido con las labores misiones de la dependencia, esto en razén a que la certificacién de
validez de las vinculaciones laborales para el reconocimiento de bonos pensionales, se
encuentra a cargo de la Direccion de Gestién Documental; asi mismo, ha manifestado
que la firma consultores y asociados ha hecho _una clasificacion de bonos
pensionales a_partir de la informacién que le fue aportada_en su entonces de
pasivocol.

9. Definir las clases de bonos pensionales a liquidar provisionalmente en la
entidad, clasificandolos en los diferentes tipos y modalidades:

No obstante de las manifestaciones hechas por la Direccion a cargo de fa Directora, Ana
Hemilda Sandoval, frente a que no es /a firma Consuftores y Asociados quien definic las
clases de bonos pensionales; esta Direccion debe manifestarse frente a_las
pruebas aportadas por su despacho_ y su_confrontacion con la obligaciones
contractuales; es asi que esta Direccion, ha encontrado en las mismas, a pesar
de desconocer /a finalidad de realizar dicha clasificacion y liquidacion, una_clasificacion

de bonos pensionales a liquidar provisionalmente en los cuales se encuentran:

Bonos tipo A modalidad 2 personal activo, bonos tipo A modalidad 2 personal

retirado, bonos tipo B personal activo y bonos tipo B personal retirado con sus
respectivas liquidaciones.

10. Establecer de forma global y pormenorizada el pasivo pensional de la
entidad:

Como primera medida, se debe manifestar que /a misma hace parte de /a advertencia que
ha hecho la Contralorla General de la Repiblica en o que refiere a los riesgos por
contratar este, tipo de servicios profesionales; dicho esto, debemos manifestar que si
bien es cierto probatoriamente se puede dilucidar el cumplimiento de_dicha
obligacion, también es cierto gue su contratacion reviste de irregularidades, en primer
lugar, por lo ya mencionado frente a las advertencias de la Contraloria y, como segundo
punto, porgue dicha informacion ha sido obtenida y se obtiene de la base de datos gue ya
ha sido elaborada por funcionarios de esta dependencia con la asesoria del Agente
Regional del Ministerio de Hacienda.

11. Liquidar cuotas partes pensionales por cobrar y por pagar:

De conformidad con las manifestaciones realizadas en su entonces por /as funcionarias a
cargo del proceso de liguidacion de cuotas partes por cobrar y por pagar, esta Direccion
no puede certificar el cumplimiento de la presente obligacidn, toda vez gue /as
mismas han sefialado no conocer liguidaciones de cuotas partes realizadas por la firma
Consultores y Asociados; en tal sentido y conforme a dichas certificaciones, se puede
difucidar que fueron Jos mismos funcionarios de este ente territorial quienes se encargaron
de realizar las liquidaciones; correspondientes; estas certificaciones se pueden encontrar
en el oficio y anexos remjtidos por fa anterior Directora, Ana Hemilda Sandoval, quien ha
dado claridad en este punto mediante oficio No. 1316 del 12 de mayo de 2016. " Adicional
a lo anterior, esta Direccion ha encontrado en los anexos aportados, una tabla de,
proyeccion de cuotas partes pensionales que a toda luz no cumple con la obligacion de
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liguidar /as cuotas partes de las cuales es responsable esta Direccion, pues, difiere de
manera sustancial la obligacion de liquidar las cuotas partes que se deban pagar y cobrar
a realizar una proyeccion actuarial de las mismas.

12. Instalacion de las herramientas sistematizadas para la liquidacion de
cuotas partes pensionales por cobrar y por pagar, un documento virtual para el
manejo de la Gestion Documental y el programa para la liquidacion de
indemnizacion sustitutiva, Aplicativo debidamente registrado:

En este punto debo remitirme directamente a la respuesta y emitida por fa anterior
Directora, Ana Hemilda Sandoval, esto en virtud a que no_se pueda considerar una
obligacion cumplida en este aspecto, /a simple instalacion de un sistemma defectuoso
qgue desde su inicio no cumplio con el objetivo del mismo, es decir, a hoy en dia esta
dependencia no cuenta con el aplicativo exigido en fa obligacion en cuestion y en tal virtud
las fiquidaciones se han adelantado de manera manual.

Las certificaciones af respecto y las manifestaciones precisa se pueden encontrar en el
oficio No 1316 def 12 de Mayo de 2016 ... ”(negrilla y subrayado nuestro).

- Obra como medio de defensa a folio 281 al 292 del cartulario, el escrito presentado
por la apoderada de confianza de la sefiora Fraxi Nelly Gerena, Doctora MARIA NORVI
PORTELA TORRES, la cual radica en dia 9 de Abril de 2019 un escrito que dice en uno
de sus apartes lo siguiente: .. A/ revisar detenidamente las actuaciones de /a Dra.
FRAXT NELLY GERENA LOPEZ en calidad de Directora de la oficina de contratacion de!
departamento, nos podemos dar cuenta que teniendo en cuenta gue esta se limito a
poner un chulito, pues en la minuta del contrato NO APARECE SU FIRMA y por o
tanto su actuacion no es vinculante ni determinante (...) de tal manera que si en la
minuta aparece su chulito, v ninguna olra firma, este no tendria NINGUN VALOR. Y
es tan cierto lo acabado de mencionar que si la SECRETARIA EJECUTORA, ro
determina la necesidad, dispone ef recurso y promueve el contrato , el mismo no se
celebra, esto con relacion a Ja etapa precontractual , y hab/ando de /a etapa
contractual como tal, refiriéndonos a la EIECUCION DEL CONTRATO, es competencia
exclusiva_nuevamente de la SECRETARIA FJECUTORA Y EL SUPERVISOR, pues a la
primera, le correspondia exigir que &l productor necesario para satisfacer la necesidad
de la entidad se consolidara y evidentermente recibirlo y ponerfo en funcionamiento,
para que la entidad, cumpliera con el producto las funciones relacionadas con e/
mismo (...)

La Contraloria, sin hacer consistir los elementos que estructure su presunta
responsabilidad la VINCULA, en el auto de apertura de proceso de Responsabilidad
fiscal, sin ningun tipo de justificacion, y menos motivacion, sin embargo si deja por
fuera y no vincula al proceso de responsabifidad fiscal a funcionarios que SI OSTENTA
la_calidad de GESTORES FISCALES y gue por o tanto sus actuaciones son vinculantes y
determinantes en materia contractual porque son SECRETARIOS DE DESPACHO, gue
con sus firmas hacen posible la suscripcion de los actos contractuales, como para ef
presente caso ocurre con la SECRETARIA ADMINISTRATIVA, EJECUTORA, de los
recursos del Fondo Territorial de Pensiones del Departamento, quien para la época era
efercida por CAROLINA HURTADQ, y guien si ACTL UO, claramente y con responsabilidad
al FIRMAR EL ESTUDIO PREVIO DE NECESIDADES, [AS ACTUACIONES
PRESUPUESTALES Y EL CONTRATO, advirtiendo a ese érgano de control que si la DRA
CAROLINA HURTADO, en su condicion de SECRETARIA DE DESPACHO Y EJECUTORA
(...) no hubiera firmado las actuaciones contractuales, EL CONTRATO NO HUBIERA
TENIDO EXISTENCIA NI HUBIERA PODIDO SER EJECUTADO, por lo tanto su actuacion
Si es de GESTORA FISCAL v es plenamente vinculante en la orbita contractual...”
(Subrayado y negrilla nuestra)
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» Obra como medio de defensa, la version libre y esponténea a folioc 294 del cartulario,
del sefior ANGEL MARIA GOMEZ radicada el dia 3 de mayo de 2019, el cual indica al
ente de control lo siguiente:”.. Durante e/ tiempo de ejecucion del contrato Ia
supervision estuvo a cargo de la doctora GLORIA ANGARITA DE SALAZAR en su
calidad del fondo territorial y para los pagos realizados se soportaron en los
informes de supervision los cuales contiene el cumplimiento de las
actividades realizas en desarrollo del contrato.

En el mes de mayo se envia para mi firma el acta de liquidacion de/ contrato 502 de 2012
firmada por el Contratista, la Secrefaria Administrativa de la época en su calidad de
Ejecutora y fa Doctora Gloria Marina Angarita de Salazar en su calidad de supervisora y
como directora el fondo de pensiones.

Dicha acta no /a firmé en razon a que segun el criterio de la oficina juridica manifestaban
gue los contratos de prestacion de servicios no requerian de liquidacion, sin embargo
medjante oficio de No. 833 de julio 29 de 201}, solicité la aclaracidn frente a algunas
obligaciones del contrato que consideraba debian tener certeza de su cumplimento por
parte del contratista y que ella como supervisora debian garantizar al ordenador del
gasto. (Anexo fotocopia del acta de liquidacion mencionada en cuatro folios), en el tercer
folio se lee "haberse recibido a satisfaccion la obra, bien o servicios objeto def contrato o
convenjo, las partes de declaran quedar a paz y salvo por todo concepto.

El dia 22 de julio de 2014, en e/ despacho de /a secretaria de haciends, se radicé * bajo el
numero 603 un oficio firmado por la Directora del Fondo Territorial de pensiones,
en donde se detallas las actividades realizadas por el contratista y se entregan
certificaciones firmadas por fa directora del fondo y por el contratista y algunos
funcionarios gue participaron. Se anexan 1 1 fofios.

El dia 5 de agosto de 2014 se recibe el oficio de respuesta No. DFTP No. 1629 de agosto 4
de 2014, donde la directora de pensiones y supervisora aclara sobre el cumplimiento de
las obligaciones confractuales a que hace referencia el oficio No. 833 de julio 29 de 2014,
y €l final se lee "Finalmente y para su tranquilidad , certifico que consultares Asociados,
cumplicé con fas obligaciones contractuales emanadas del contrato 502 de 2012, ademas
certifico que el contratista hasta hace un tempo, emitid diferentes conceptos muy
importante para el desarrolfo y fortalecimiento del FTP, los cuales fueron solicitados por
esta djreccion”. Y anexa constancias y actas de entrega, certificacion de capacitacion
firmada por el personal del fondo de pensiones que Ja recibid.

En el mes de septiembre del aflo 2014, se dispuso por acto administrativo del sefor
gobernador, la rotacion de los cargos de directora def fondo de pensiones por quien
ocupaba el cargo de directora de control interno disciplinario, designado come — Directora
del fondo de pensiones a la Doctora ANA HEMILDA SANDOVAL MUNOZ, a partir de esta
designacion se originan una serie de oficios que demostraban un enfrentamiento entre
estas dos funcionarias donde la una manifestaba no encontrar nada de la informacion
relacionada con el contrato 502 de 2012, y Ja otra dando explicaciones sobre /a existencia
de dicha informacidn en la oficina del fondo territorial de pensiones, estos hechos y
comunicaciones fueron tratados en diferentes reuniones con el equ1p0 Juridico de fa
gobernacion, la oficina de contratacion y hasta en el despacho del sefior gobernador
donde se realizaron reuniones con el personal del fondo de pensiones, las_dos
funcionarias involucradas y el contratista, en estas reuniones la Dra. GLORIA

MARINA siempre manifesto que Jos contratistas habian cumplido con todas las
actividades contratadas y que ella asumia toda la responsabilidad sobre el
cumplimiento del contrato,
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Asi mismo, es importante resaltar que durante la vigencia del contrato se logrd organizar
la informacion de los pensionados del departamento, permitiéndole a este ente ef
reconocimiento de un pasivo pensional por parte del MINISTERIO DE HACIENDA, a través
de un BONO DE VALOR CONSTANTE TIPO A, por valor de $147.702 miflones que fueron
depositados en el banco de la republica @ nombre del departamento del Tolima el dia 07
de octubre de 2013, posteriormente el ministerio siguio reconociendo bono del mismo tipo
de manera trimestral por valor aproximado a los $3.000. Millones, esta gestion fue
expuesta por la doctora GLORIA MARINA en diferentes escenarios como beneficio del
apoyo brindado por la firma contratista.

Para concluir con esta parte, sobre mi actuacion en la firma y pago del contrato, es claro
que estuvo soportada en la figura /a supervision es de origen legal, la Ley 80 de 1993,
establece su funcion, su responsabilidad e importancia en la efecucion, terminacion y
liquidacion del contrato. A su vez, ja Ley 1474 de 2011, establece en su articulo 83 /a
finalidad de la supervision, de la siguiente manera: " Con el fin de proteger la morafidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar /a
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segin corresponda’. Por lo tanto la vigilancia en la ejecucion del contrato,
es claro que corresponde al supervisor, y por razones obvias al ejecutor que es la
dependencia que RECIBE la actividad, el servicio, o /a obra contratada y satisface la
necesidad que contrato.

También establece la ley que La supervision consiste en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico gue sobre el cumplimiento del objeto def
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no reguieren conocimientos
especializados, pues cuando se requiere un conocimiento especializado se debe contratar
una interventoria. Del seguimiento que hace la supervision, implica la verificacion de la
gjecucion de las obligaciones del contratista y por lo tanto la efecucion del objeto
contractual, teniendo por ende amplias facultades para solicitar informes, aclaraciones,
explicaciones, justificaciones y todo aquello que requiera del contratista con el fin de
poder concluir gue el OBJIETO CONTRACTUAL SE CUMPLIO EN SU EJECUCION. ...”

Obra como documento de prueba a folio 316 al 319 del cartulario el escrito de la sefora
GLORIA MARINA ANGARITA DE SALAZAR, en su condicion de Directora del Fondo
Territorial de pensiones, quien le manifiesta al Secretario de Hacienda ANGEL MARIA
GOMEZ que Consultores Asociados En Seguridad Social, identificada con el Nit
900.076.073-9, cumplio con las obligaciones contractuales emanadas del contrato No 502
de 2012.”.. Finalmente y para su tranquilidad, certifico que Consuftores Asociados,
cumplié con las obligaciones contractuales emanadas del contrato 502 de 2012. ademas
certifico que el Contratista hasta hace un tiempo, emitio diferentes conceptos muy
importantes para el desarroflo y fortalecimiento del FTP, los cuales fueron solicitados por
esta Direccion.”

+ (Obra como documento de prueba a folio 346 del cartulario el oficio radicado CDT-RE-
2019-00002156 de mayo 27 de 2019 suscrito por el representante legal de la empresa
Consultores Asociados En Seguridad Social SAS, identificada con el Nit
900.076.073-9, sefior Gustavo Sanchez Puerta, el cual se manifiesta sobre lo indicado
por el Doctor Mauricio Andrés Hernandez Gomez asi: “..

Obra como documento de prueba el oficio radicado CDT-RE-2050-00004121 de octubre 27
de 2020 suscrito por el representante legal de la empresa Consultores Asociados En
Seguridad Social SAS, identificada con el Nit 900.076.073-9, sefior Gustavo Sanchez
Puerta, el cual allega en forma detallada el costo individual de cada una de las actividades
descritas en la clausula segunda del contrato de prestacion de servicios No 502 de agosto
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de 2012 asi:” . después de tener conocimiento de la version presentada por- el Doctor
MAURICIO ANDRES HERNANDEZ GOMEZ, quien es el actual director del Fondo territorial
de Pensiones del Tolima, me permito solicitar se tenga en cuenta este pronunciamiento a
las anotaciones ya presentadas y de acuerdo a las obligaciones del contrato N° 502 de
2012:

1. Digitalizar historias laborales de los pensionados ole ja Gobernacion del Tolima (5.600)
para atender las necesidades def Departamento.

Indica ef Doctor Hernandez Gomez, gue solo ha conocido de la existencia del resultado de
la digitalizacion con la remision hecha por su despacho del disco duro externo conteniente
de la informacion en comento.( ... )

Al respecto cabe indicar que Jos discos evidentemente se encontraban en la Gobernacion
tal como lo prueban las actas de entrega, adicionalmente, durante la vigencia del contrato
se indico también mediante oficio, que debian adquirir un servidor, por ser ef medio
idoneo ya que la entidad no contaba con infraestructura En lo referente a los requisitos de
digitalizacion que estd manifestando el Dr. Herndndez, cabe aclarar que la obligacion
explicita y pactada en el contrato, es digitalizar historias laborales de los pensionados de
la Gobernacion del Tolima, para un total de 5.600, que fue lo efectivamente entregado en
el mencionado disco duro, tal como lo afirma el doctor Herndndez Gémez, y no se acordd
realizarlo de acuerdo a alguna norma o requisito existente para ello. De ahi gue esta firma
no fue contratada para realizar labores de archivistica ni aplicar las normas que a ello
atafie, las imagenes se encuentran en formato PDF tal como se acordd y se realizaron
para llevar a cabo un trabajo pensional, otra cosa diferente es realizar un contrato para
labores propiamente de archivistica (...)

2. Respecto Al punto dos, no hay nada que decir, tal como lo establece € Doctor
Herndndez Gomez, pues esta entidad cumplié con la obligacion y se entregaron las
recomendaciones para subsanar /o encontrado tras la revision del marco legal sin
embargo, fue la Gobernacion quien no realizd dichas acciones ni solicité asesoria adicional
al respecto.

3. En cuanto &l punto tres No existe ningtn comentario al respecto por considerarse una
obligacion cumplida.

4. No existe ningin comentario respecto del punto cuarto, ya que se considera una
obligacion cumplida.

5. frente a lo mendionado en el numeral quinto, la obligacion de Consultores Asociados
era Determinar ef pasivo pensional ef través de calculo actuarial, lo cual fue entregado al
Departamento con /a carpeta que contiene el informe final, la cual se encuentra detallada.

En lo concerniente a la circular de advertencia, mencionada por el Doctor Herndndez, fo
qgue se estd aduciendo estd basado en desconocimiento de Ia ey, toda vez que:

Resulta estrictamente necesario, indicar que, por medio de sentencia de la Corte
Constitucional, C-103 de 2015, se declard INEXFQUIBLE ef numeral 79 del articulo 59 de/
Decreto 267 de 2000, "Por el cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento
de la Contraloria General de /a Republica, se establece su estructura organica, se fijan las
funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones.

Dejando de este modo a la contraloria General de la Republica sin la posibilidad de
EMITIR CIRCULARES DE ADVERTENCIA Y DEJANDO SIN EFECTO LAS QUE HA EXPEDIDO,
entre ellas la circular del 20 de octubre de 2012, dado que estos actos administrativos van
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en contravia de la carta politica, concluyéndose que no es posible que esa entidad de
control prohiba contratar servicios profesionales para el tema de Seguimiento,
Actualizacion de Cafculos Actuariales, ejerciendo control previo y no posterior como fo
ordena la ley y la constitucion.

Es asi como la norma declarada INEXEQUIBLE, desconocia el marco de actuacion trazado
en e articulo 267 de la Constitucion, el cual contiene dos limites claros (i) el cardcter
posterior y no previo que debe tener la labor fiscalizadora de la Contraloria y, de otro
lado, (i) la prohibicion de que sus actuaciones supongan una suerte de coadministracion o
inferencia indebida en el efercicio de las funciones de las entidades sometidas a control.
Finalmente, tal mecanismo encuentra un adecuado complemento en los controfes
preventivos y la formulacion de advertencias que la propia Administracidn, a través de las
facultades atribuidas a la Superintendencia, pueden implementar respecto de aquellas
actividades sometidas a inspeccion, vigilancia y control.

Asi” mismo, el Decreto 117 de 2017, posibilité a las entidades territoriales para que
presenten observaciones a los calculos actuariales presentados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, y conjuntamente asienten el pasivo real.

6. En lo relativo a la obligacion nimero 6, que comprende Determinar el pasivo pensional
de aproximadamente 800 educadores que serdn afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio de acuerdo, con lo normado con ef Decreto 3752 de 2003.

Se indica por parte del Doctor Herndndez, que esa Direccion no ha encontrado registro
que determine ef pasivo pensiona! de los 800 educadores que serian afiliados al Fondo de
prestaciones Sociales del Magisterio por lo que indica que no es posible certificar ef
cumplimiento.

Al respecto es necesario indicar que nos obligamos a reafizar el calculo de estos 800
docentes, pasivo que se determind y se encuentra dentro del informe de calculo tanto en
la carpeta fisica como en medio magnético- CD, y fue explicito dentro del calculo global
por constituir pasivo del Departamento en su conjunto.

Ahora bien, como es de su conocimiento, fe corresponde al Departamento realizar /as
affliaciones pues la competencia para ello reside Unica y exclusivamente en él, esta firma
se encuentra limitada para realizar dichas afifiaciones, mas sin embargo el cdfculo
determind los valores adeudados, para su correspondiente tramite, aun asi, la obligacion
se refiere a determinar e/ pasivo pensional de los referidos educadores.

7. En lo que al punto siete se refiere, se indica gue /a obligacion corresponde a Brindar
apoyo a la Direccion del Fondo Territorial de Pensiones para argumentar la viabilidad de
traslado de 50 pensionados de la Policia Nacional al CASUR.

Consuftores Asociados brindd asesoria al respecto, se realizd un andlisis y se proyectc
oficio dirigido a la Policia Nacional y a la Caja ele Sueldos Y Retiros de la Poficia Nacional-
CASUR, donde solicitd fa incorporacion de los pensionados asumidos por el ente
Departamental para lo cual ademds se adjunto el respectivo calculo (...)

8 En cuanto a la obligacion de verificar las vinculaciones laborales vélidas para el
reconocimiento de bono pensional de cada uno de sus servidores:

La firma cumplié con la entrega de lo contratado y para ese entonces la persona que
recibic fue designada por la misma entidad.
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De ahi que no encuentro ldgica en fo que dice la Dra, Ana Hemilda y ratifica hoy el Doctor
Mauricio, en cuanto a que /a obligacion no guarda sentido con las labores misionales de Iz
dependencia asignada para su entrega. Esto pertenece a un conflicto interno de definicion
de competencias o una diferencia presentada al momento de la entidad designar /a
persona a quien se fe hizo entrega.

£sta firma se limitd a cumplir con lo establecido dentro del contrato, y asf consta dentro
del informe de gestion entregado en su momento.

9. La obligacion numero 9 indica: Definir las clases de bonos pensionales a liguidar
provisionalmente en la entidad, clasificindolos en los diferentes tipos y modalidades.
Frente a ello no hay nada que decir, se demuestra que se ha cumplido. Se liquidaron en
total 7.119 bonos, lo que arrojo un valor de: $71.893.805.768.

10. La obligacidn nimero 10 se refiere a establecer en forma global y pormenorizada e/
pasivo pensional de /a entidad, a Jo que e/ doctor Herndndez indica nuevamente sobre /a
circular de advertencia que se encuentra declarada inexequible y a la cual dimos respuesta
en el punto ndmero 5, por lo que ya quedd esclarecido.

11. En cuanto a la obligacidn de liguidar Jas cuotas partes pensionales por cobrar y pagar

Indica el Doctor Herndndez, que no puede certificar al cumplimiento de esta obligacion,
afiadiendo que fueron Jos mismos funcionarios del ente territorial quienes se encargaron
de realizar /as liguidaciones correspondientes,

Esta firma consultora si realizd las liquidaciones de las cuotas partes pensionales por
pagar por un valor de $ 57.837.587.276 y por cobrar por un valor de $68.105.826,231,
para un total de 93 entidades deudoras y 83 acreedoras (...)

12. En /o concerniente a la obligacion de instalacion de las herramientas sistematizadas
para Ja liguidacion de cuotas partes pensionales por cobrar y pagar, un documento Virtual
para e mangjo de la gestion documental y el programa para la liguidacion de
indemnizacion sustitutiva, aplicativo debidamente registrado.

£l Dr. Hernandez indica que se remite a respuesta de la Dra. Ana Hemilda quien dice que
no se puede considerar una obligacion cumplida la simple instalacion de un sistema
defectuoso, que no cumplio con su objetivo Cabe aclarar gue en miiftiples ocasiones se
Hlevé a cabo soporte de las supuestas inconsistencias manifestadas por el Departamento,
el cual informa que no tenia relacion con las liquidaciones generadas por elfos.

Se detectd por parte de esta firma que venian utilizando un programa &l cual se le venia
aplicando reajustes anteriores a 1971 y ordenanzas, los cuales no eran legales

Es prediso sefialar que al contratista no le agradd ef programa liguidador de cuotas partes
pensionales SISACUOTAS, ya que se encontraban en la obligacion de reversar los cobros
gue estaban haciendo a las entidades ya que se hallaban cobrando con ordenanzas, de
ahi las diferencias en las liquidaciones. Evidentemente las generadas con el programa
liquidador se encontraban por debajo pues este se encuentra parametrizado con los
reajustes legales, y las liquidaciones del Departamento se encontraban elevadas por las
razones expuestas, lo que revela el cobro de fo no debido, v Jo que se les indico en su
momento fue que estaban cobrando con ordenanza con los cuales no debian cobrar...”

» Obra como documento probatorio, el oficio obrante a folios 497 al 499 del cartulario,
en el cual la empresa Consultores Asociados en Seguridad Social, a través de su
representante legal Gustavo Sanchez Puerta allega en forma detallada el costo
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individual de cada una de las actividades descritas en la clausula segunda del contrato
de prestacidn de servicios No 502 de agosto de 2012.

» Se tiene como medio de defensa a folio 516 a folio 521 del cartulario la versién libre y
espontanea de la sefiora Carolina Hurtado Barrera, allegada al ente de control el dia
15 de Junio de 2021 la cual indica las siguientes apreciaciones: ™..

ANTECEDENTES FACTICOS

1. £l 10 de agosto de 2012 se suscribio el contrato No. 0502, que tenia por objeto
"Contratar los servicios de una firma externa especializada e iddnea de productos
sistémicos y actualizacion pensional que garanticen la efectividad del proceso en
desarroflo del proyecto de fortalecimiento del fondo territorial de pensiones del
departamento del Tofima y las estrategias en busca de la reduccion del pasivo
pensional teniendo como lineamiento principal el calculo actuarial”, con un plazo
de ciento veinte (120) dias a partir del acta de inicio.

2. Que el contrato se suscribic con la empresa CONSULTORES ASOCIADOS EN
SEGURIDAD SOCIAL, representada por Alejandro Sinchez Florez y en
representacion del Departamento del Tolima signaron el contrato Ange/ Maria
Gomez en calidad de secretario de hacienda Departamental y ordenador del gasto,
Gloria Marina Angarita de Salazar, en calidad de directora del fondo territorial de
pensiones y supervisora del contrato y la suscrita en calidad de ejecutor. (...)

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Con base en los antecedentes fécticos referidos, se hace necesario revisar los elementos
estructurales de la responsabilidad fiscal, asi’ como su naturaleza y alcance dentro def
ordenamiento juridico colombiano; effo con e objeto de realizar la correspondiente
adecuacidn féctica y juridica para el caso sub examine. La primera de las disposiciones
normativas que deberd ser revisada es el articulo 1° de /a Ley 610 de 2000, /a cual
preceptia:

El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con e fin de determinar y establecer /3
responsabilidad de los servidores publicos y de Jos particulares, cuando en ef efercicio
de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u omision y en forma
dolosa o culposa un dafio al patrimonio def Estado.

La precitada normatividad contempla la definicion del proceso de responsabilidad,
estructurando en ella los elementos fundamentales; a saber, competencia, legitimidad en
la causa por pasiva, la calificacion subjetiva de la conducta y la consecuencia, también
denominado dafio patrimonial. Estos elementos se revisarén a la luz de los hechos del
proceso de la referencia; ello con el fin de sefialar, de entrada, que no se verifica la
confluencia de los mismos dada mi calidad de ejecutora def contrato No. 0502 def 10 de

agosto de 2012 y en ese orden de ideas, solicitaré respetuosamente a su despacho
ser desvinculada del proceso de responsabilidad fiscal. (...)

£l primero de Jos elementos serd el de /a legitimacidn en la causa por pasiva, la cual se
identifica dentro del articulo legal resefiado en los siguientes términos "los servidores
pdblicos y de los particulares, cuando en el efercicio de la gestion fiscal o con ocasion de
esta’; es decir, este elemento es de cardcter subjetivo, al requerir gue confluyan sobre el
sujeto /a calidad de servidor publico o particular que ocasione un detrimento patrimonial
en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta.
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Para el caso del proceso de la referencia, es claro que si bien, redno /a caracteristica de
ser una servidora publica, no confiuye en mi el elemento referido a /a gestion fiscal, que
en el articulo 3° de /a Ley 610 de 2000 se define en los siguientes términos:

Para los efectos de /a presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades economicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adiudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir Jos fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales.

Es decir, la gestion fiscal pretende sefialar la capacidad, de conformidad con /as
competencias asignadas, del sujeto a quien se le adelanta la investigacion de
responsabilidad fiscal para que en su cabeza existiese la determinacion y decision
suficiente, que ademés condujera v tuviese la potencialidad de generar con esas
conductas un detrimento patrimonial dada la gestion adelantada. En ese sentido, /a
Honorable Corte Constitucional, en sentencia C-840 de 2001, gue se cita in extenso,
respecto del alcance y naturafeza del mencionado elemento sefiald:

Al amparo de la nueva concepcion que sobre control fiscal incorpora /a
Constitucion de 1991, la ley 610 de 2000 prescribe en su articulo 3 la nocion de
gestion fiscal... Como bien se aprecia, se trata_de_una definicion gue
comprende las actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas como
universo posible para la accion de guienes tienen la competencia o
capacidad para realizar uno 0 mas de los verbos asociados al trifico
econdmico de los recursos y bienes pablicos, en orden a cumplir los
fines esenciales del Estado conforme a unos principios que_ militan
como basamento, prosecucion y sentido teleoldgico de las respectivas
atribuciones y facultades. Fscenario dentro def cual discurren, entre otros, ef
ordenador del gasto, el jefe de planeacion, el jefe juridico, el almacenista, el jefe
de presupuesto, el pagador o tesorero, el responsable de la caja menor, y por
supuesto, los particulares que tengan capacidad decisoria frente a los fondos o
bienes del erario plblico puestos a su cargo. Siendo patente qgue en la medida en
que los particulares asuman el manejo de tales fondos o bienes, deben someterse
a esos principios que de ordinario son predicables de los servidores publicos, a
tiempo que contribuyen directa o indirectamente en la concrecion de los fines de/
Estado.

Por lo tanto, cuando alguna contraloria del pais decide crear y aplicar un programa de
control fiscal en una entidad determinada, debe actuar con criterio selectivo frente a
los servidores piiblicos a vigilar, esto es, tiene que identificar puntualmente a
quienes ejercen gestion fiscal dentro de Ja entidad, dejando al margen de su
orbita controladora a_todos los demas servidores, Lo cual es indicativo de que
el control fiscal no se puede practicar in sélidum o con criterio universal, tanto
desde el punto de vista de los actos a examinar, como desde la dptica de los
servidores piiblicos vinculados al respectivo ente, Circunstancia por demds
importante sf se tienen en cuenta las varias modalidades de asociacion econdmica que
suele asumnir e/ Estado con los particulares en la fronda de la descentralizacion por
servicios nacional y/o territorial, Eventos en los cuales la actividad fiscalizadora podré
encontrarse con empleados publicos, trabajadores oficiales o empleados particulares, sin
gue para nada importe su especifica condicion cuando quiera que los mismos tengan
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- adscripciones de gestion fiscal dentro de las correspondientes entidades o empresas.

Bajo tales connotaciones resufta propio inferir que la_esfera de la gestion_fiscal
constituye el elemento vinculante y determinante de las responsabilidades
inherentes al manejo de fondos y bienes del Estado por parte de los servidores
ptblicos y de los particulares. Siendo por tanto indiferente la condicion publica o
privada del respectivo responsable, cuando de establecer responsabilidades fiscales se
trata.

En este orden de ideas, es dlaro que durante la etapa precontractual, contractual y
poscontractual, en mi calidad de ejecutora del contrato 0502 de 2012 no tuve ninguna de
las competencias dentro de las que se enmarca la gestion fiscal. Como consta del material
probatorio que reposa en el expediente, no ostentaba la calidad de ordenadora del
gasto, asi como tampoco tenia el papel de supervisora del mismo; como se
evidencia, el rol gue desemperniaba era el de ejecutora del precitado contrato,
sin que eso siqnificara que realizaba un sequimiento técnico, administrativo y
financiero al mismo. Lo anterior dista mucho de los elementos estructurales de
la_gestion fiscal, teniendo en cuenta, ade:yés, que AUN SIN LA FIRMA DE LA
SUSCRITA, [AS DILIGENCIAS Y TRAMITES DENTRO DEL PROCESO
CONTRACTUAL SE HABRIAN SURTIDO EN EL MISMQO SENTIDQO. ELLO
COMOQUIERA QUE, ME ENCONTRABA DESPROVISTA DE GESTION FISCAL.

Concatenado _a _lo_anterior, se _hace_necesario senialar la especial calidad de
“ejecutora” que desempefiaba en el Contrato objeto del proceso de
responsabilidad fiscal. Puesto que el mismo podria conducir a equivocos, en la
medida que podria interpretarse que _en tal condicion mi compromiso era el
seguimiento a la ejecucion de las obligaciones contractuales derivadas del acto
juridico. Contrario a lo anterior, indicaré que la suscripcion del contrato y de
los documentos derivados del mismo en calidad de ejecutora se surtio con base
en_mi_calidad de secretaria_administrativa_de Ia _Gobernacion del Tolima,
empleo_gue seqin el organigrama de la entidad es superior jerdrquico de la
direccion del_fondo territorial de pensiones, dependencia que_ejercio la
supervision del contrato.

Asi_las cosas, resulta claro que de ninguna manera tuve la calidad de
ordenadora del gasto, ya que tal funcion recaia en otro_servidor piiblico y si
bien firme alqunos documentos como “ejecutor”, ello simplemente era para dar
un orden en cuanto a las secretarias en_las cuales se iban _a ejecutar los
procesos contractuales adelantados por el ente territorial, los cuales serian
directamente responsabilidad de las dependencias que tenian a cargo la
supervision, motivo que da lugar a concluir que nuestra firma o rubrica sobre
los documentos resulta INANE, maxime al no ser parte contractual por no tener
capacidad juridica para obligar al departamento como_ parte contractual y
mucho menos como supervisores o pagadores de los proyectos.

En tal sentido, se Vislumbra con dlaridad que en el trémite contractual, no ostenté posicion
alguna que estuviese investida de gestion fiscal. Al no fungir como ordenadora del gasto,
asi como tampoco como supervisora del contrato. La firma del mismo en fa calidad
descrita con anterioridad obedece a situaciones de indole técnica y administrativa por
efercer la supervision de la relacion contractual una dependencia adscrita @ la secretatia
administrativa, la cual como se sefialé en el lineas anteriores, se encuentra en una
posicion de inferior jerarquia.

En tal sentido, mal podria reprocharme la Contraloria Departamental una ineficiente o
indebida gestion fiscal para el caso de marras, cuando salta de bulto que dentro def
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trémite contractual no ostenté /a competencia ni la capacidad para giercerfa. Ello se
extracta con claridad af evidenciarse fos documentos que hacen parte del expediente
administrativo del trémite contractual; los cuales en todo momento dejan constancia
acerca de quien fue el ordenador del gasto y el supervisor del contrato.

Indluso, respecto de fo afirmado con anterioridad, tampoco se podria sefialar gue mi
conducta, enmarcada dentro de las competencias asignadas para ef cargo de secretaria
administrativa de la Gobernacin del Tolima, podria circunscribirse dentro de la expresion
"con ocasion de ésta” que hace referencia a la gestion fiscal, puesto que no logra a
verificarse, segin las voces de la sentencia C-840 de 2001, dentro de la cual se definid en
los siguientes términos el contenido de la expresion:

£l sentido unitario de la expresion o con ocasion de ésta se justifica en la medida en gue
los actos que la materialicen comporten una relacion de conexidad proxima y hecesaria
para con el desarrollo de Ja gesticn fiscal. Por fo tanto, en cada caso se impone examinar
s/ la respectiva conducta guarda alguna relacion para con fa nocion especifica de gestion
fiscal, bajo la comprension de que ésta tiene una entidad material y juridica propia que se
desenvuelve mediante planes de accidn, programas, actos de recaudo, administracion,
inversidn, disposicion y gastos, entre otros, con miras a cumplir las funciones
constitucionales y fegales, que en sus respectivos dambitos convocan la atencion de los
servidores publicos y los particulares responsables del manejo de fondos o bienes del
Estado.”

Con lo anterior, no hay otro objetive que el de seffalar la ausencia de legitimacion en fa
causa por pasiva, por no reunir los elementos subjetivos que exige la dedlaratoria de
responsabilidad fiscal, tal como en lineas precedentes se apunto.

Ahora bien, respecto del siguiente de los elementos sefalados, se deberd abordar ef
estudio del comportamiento doloso o culposo; este se encuentra atado a 13 calificacion de
la conducta desplegada por el sujeto que retina los requisitos del acapite inmediatamente
anterior. En concepto, OJ-CGR-056 de 2017, la Contraloria General De La Republica, en
punto de sefialar ef alcance de la calificacion de la conducta sefialc:

Asi las cosas, €/ criterio de imputacion a aplicar en el caso de la responsabilidad
fiscal no puede ser mayor al que el constituyente fijé para la responsabilidad
patrimonial del funcionario frente al Estado, pues se estaria aplicando un trato
diferencial de imputacion por el solo hecho de que a la declaracidn de
responsabilidad se accede por distinta via...”

Asj, se establece un nuevo marco juridico para el dafio antijuridico imputable al
Estado como fundamento de su responsabilidad patrimonial, Debe tener origen
en la conducta del agente que debe ser dolosa o gravemente culposa, para gue
pueda procederse a la indemnizacion resarcitoria a través de la accidn de
reparacion establecida en /a ley.

Teniendo en cuenta lo expuesto por la Corte Constitucional, a partir de este
pronunciamiento jurisprudencial, en relacion con el andlisis de /a especie de culpa
para imputar responsabilidad fiscal, se realizard Unicamente a titulo de dolo o
culpa grave.

£n este mismo sentido, /a calificacion de la conducta se constituye en un elemento de
especial atencion al ente fiscalizador, con base en lo dispuesto por la ley y /a
Jurisprudencia, Para eflo en el concepto juridico 2014EF0173363 del 24 de octubre de
2014 proferido por esta la Contraloria General de /a Replblica se sefiald en relacidn con /3
definicion de la culpa grave y e/ dofo, lo siguientes:

Pagina 42|64
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresidn de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace respensable por s consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dadicado al SGC.



. REGISTRO
s AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALORIA

LI e Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cadigo: RRF-021 Version: 02

Para efectos de definir el dolo o culpa grave, se recurre a la jurisprudencia, /a
cual a su vez, se remite a la doctrina para su conceptualizacion, al sefialar que "la
culpa grave sefialan los hermanos Mazeaud, que si bien es cierto no es
intencional, es particularmente grosera. "Su autor no ha querido realizar ef danio,
pero se ha comportado como si lo hubiera querido; era preciso no comprender
quod omnes inteligunt para obrar como €l o ha hecho, sin querer el dafio”, De
acuerdo con fa jurisprudencia citada por estos autores incurre en culpa grave
aquel que ha "..obrado con negligencia, despreocupacion o temeridad
especialmente graves.

En este sentido, se debe indicar que dadas las competencias y funciones asignadas en
calidad de ejecutora del contrato pluricitado, mis actuaciones se ajustaron al marco
normativo que lo regia. Siendo claro en ese sentido, que bajo ninguna circunstancia podria
realizar un reproche de la conducta dirigido a sefialar que la misma se haya desplegado
con Ia intencion de generar el detrimento patrimonio, asi como tampoco con negligencia o
despreocupacion.

Finalmente, con ef objeto de identificar el Uitimo de los elementos, sefialado como el
detrimento patrimonial o dafio patrimonial al erario, se hace necesario identificar e/
elemento de certeza que, con el objeto de adelantar el proceso de responsabilidad fiscal,
debe mediar, tanto para dar trémite como para finalmente emitir un fallo. Fn estos
términos se pronuncio el Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 16 de marzo de
2017 en la cual sefiald:

£s indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la
existencia del dafio patrimonial, por lo tanto es necesario que la lesion

patrimonial se haya ocasionado realmente esto es, que se trate de un
dafio existente, especifico y objetivamente verificable, determinado o
determinable y ha manifestado en diferentes oportunidades que /a
responsabilidad fiscal tiene una finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto,
es independiente y autonoma, distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria
que pueda corresponder por /& misma conducta, pues lo que en el proceso de
responsabilidad fiscal se discute es el dafio patrimonial que se causa a los dineros
publicos, por conductas dolosas o culposas atribuibles a un servidor pibfico o
persona que maneje dichos dineros, lo que significa que el dafio patrimonial debe
ser por lo menos cuantificable en e/ momento en que se declare responsable
fiscalmente a una persona.

Es decir, de haberse superado y verificado los elementos previamente referidos, deberd
atenderse a que en efecto dentro del proceso de responsabilidad fiscal se verifique con
total certeza el dafio patrimonial derivado de una indebida gestion fiscal, en tal sentido el
honorable Consejo de Estado ha expuesto:

La responsabilidad fiscal estard integrada por una conducta dofosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafio patrimonial al Estado
y un nexo entre los dos elementos anteriores. El dafio patrimonial es toda
disminucion de los recursos del estado, que cuando es causada por Ia
conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal, genera
responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo dafio patrimonial, en
Ultima Instancia, siempre afectaré el patrimonio estatal en abstracto. Sin
embargo, cuando se detecta un dafio patrimonial en un organismo o entidad, ef
ente de control debe investigario y establecer la responsabifidad fiscal del
servidor pubfico frente a los recursos asignados a esa entidad u organismo (...)
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De la anterior cita jurisprudencial se extracta que para la procedencia de la accion fiscal,
en aras de la declaratoria de responsabilidad fiscal imputable en este caso a la suscrita, se
requiere que estén presentes Jos elementos de la misma, a saber; conducta dolosa o
culposa atribuible a quien realiza la gestion fiscal, un dafio patrimonial al Estado y una
refacion causal entre el primero y el segundo elemento. Ello en razén a que la finalidad de
la misma es de cardcter RESARCITORIO, es decir, su objeto no es otro que el procurar por
la restitucion de/ patrimonio por aquel que es declarado responsable fiscalmente, porque
ostenta la capacidad de realizar las actividades que la gestion fiscal comprende.

A igual conclusion llegd la Honorable Corte Constitucional, que en sentencia C-619 de
2002, haciendo un andlisis de la responsabilidad fiscal dispuso:

Téngase en cuenta que ambas modalidades de responsabifidad -tanto la

patrimonial como /la fiscal-_tienen el mismo principio o razon juridica: la
proteccion del patrimonio econémico del Estado. En este sentido, la
finalidad de dichas_responsabilidades coincide plenamente ya que la
misma no_es sancionatoria (reprimir una conducta reprochable) sino

eminentemente reparatoria o resarcitoria, estan determinadas por un
mismo criterio normativo de imputacion subjetivo que se estructura
con base en el dolo y la culpa, y parten de los mismos elementos
axiologicos como son el dafio antijuridico sufrido por el Estado, la
accion u omision imputable al funcionario y el nexo de causalidad entre
el daiio y la actividad del agente. Entonces, es evidente que en el plano de/
derecho sustandial y a /a luz del principio de igualdad material, se trata de una
misma institucion juridica, adn cuando las dos clases de responsabilidad tengan
una consagracion normativa constitucional diferente -la una el articulo 90-2 y Ja
otra Jos articulos 267 y 268 de la Carta- y se establezcan por distinto cauce
Juridico -tal y como lo habia sefialado esta Corte en la Sentencia C-840/2001-.
Diferencias éstas que, ademds, tan sdlo se orientan a imprimirle eficiencia a /a
actividad del Estado en Jo que corresponde a la preservacion de los bienes y
recursos publicos, pero gue no alteran e/ fundamento unitario que reside en un
principio constitucional el cual es comun e indivisible a ambas modalidades de
responsabilidad; la garantia def patrimonio econdmico del Estado.

Una vez esbozados los argumentos fécticos y juridicos dentro de la presente
version libre, a juicio de la suscrita, en virtud de la no confluencia de Jos elementos
estructurales de la gestion fiscal no es posible adelantar el proceso en mi contra.
Toda vez que los mismos se convierten en requisitos sine qua non tanto para la
indagacion, investigacion y faflo de responsabilidad fiscal, ello dada la naturaleza,
alcance y objeto de la institucion de la responsabilidad...”

La Gestion Fiscal:

Teniendo como fundamento lo expuesto, en consideracién al acervo probatorio recopilado
y analizado por este Despacho, que al amparo de la nueva concepcién que sobre el
Control Fiscal incorpora la Constitucién de 1991, La Ley 1474 de 2011, la Ley 610 de
2000, y el Decreto Ley 403 de 2020, en el cual prescribe en su Articulo 3 de la Ley 610 de
2000, la nocién de Gestién Fiscal, en fos siguientes términos: “Gestidn Fiscal. Para fos
efectos de la presente Ley, se entiende por Gestion Fiscal, el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a fa
adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversidn y disposicion de los
bienes publicos, asi como Ja recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
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economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales”.

Como bien se aprecia se trata de una definicidn que comprende las actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas como universo posible para la accion de quienes
tienen competencia o capacidad de realizar actos de disposicidn y administraciéon de
bienes pablicos, en orden a cumplir los fines esenciales del Estado. Por lo tanto, que
desde esta perspectiva procede este despacho a estudiar la presunta responsabilidad fiscal
en la que pueden estar incurse el aqui vinculado asi:

La Ley 610 de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020 define el proceso de responsabilidad
Fiscal como el conjunto de actuaciones administrativas que adelantan la Contralorias, con
el fin de establecer y determinar la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en
la produccién de un dafio al patrimonio del Estado, por accidn o por omisién y en forma
dolosa o con culpa grave.

De ésta manera, y como ya lo habia dicho la Corte Constitucional mediante sentencia C-
619 de 2002 el Magistrado Ponente Jaime Coérdoba Trivino y Rodrigo Escobar Gil se
pronuncian sobre fa Constitucionalidad del Paragrafo 2 del articulo 4 y el articulo 53 de la
Ley 610 de 2000, manifestando ™ ... Cabe destacar que este tipo de responsabilidad — fa
fiscal — se establece mediante el tramite de un proceso eminentemente administrativo (...)
definido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que, con la observancia
plena de las garantias propias del debido proceso, le compete adelantar a las Contralorias
a fin de determinar la responsabifidad que les asiste a los servidores publicos y a los
particulares por la mala administracion o manejo de los dineros o bienes publicos a sus

cargo, se persique pues una declaracion juridica mediante la cual se defina que
un_determinado servidor publico, ex - servidor o particular, debe responder

patrimonialmente por la_conducta dolosa o culposa en la realizacion de su
gestion fiscal.” (subrayado y negrilla fuera de texto); en otro de sus apartes se

pronuncia respecto al grado de culpa o dolo en la responsabilidad patrimonial del Estado y
en la responsabilidad fiscal, en este sentido: * .../a finalidad de dichas responsabilidades
coincide plenamente ya que la misma no es sancionatoria (reprimir una conducta
reprochable) sino eminentemente preparatoria o resarcitoria, estan determinadas por un
mismo criterio normativo v de imputacion subjetivo que se estructura con base en ef dolo
y la culpa, y parten de los mismos elementos axioldgicos como son el dafio antijuridico
sufrido por el Estado, la accion u omision imputable & funcionario y el nexo de causalidad
entre el dafo y la actividad del agente...” en el andlisis jurisprudencial el méximo drgano
constitucional declara inconstitucional la expresion “leve” de las normas demandadas, en
consecuencia el elemento de la conducta debe estudiarse solamente a la luz de la Culpa
grave, segln sea el caso.

La amplitud del concepto de la gestién fiscal se requiere a mas de la simple disponibilidad
material que tienen los servidores publicos sobre el patrimonio plblico para el
cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segin el caso, cuando administran o
custodian dicho patrimonio), sin embargo, debe advertir este despacho que la Ley 610 de
2000 no supedita la responsabilidad fiscal para aquellas personas que ejercen gestion
fiscal de manera directa, pues a la postre los Unicos responsables serian los
representantes legales u ordenadores del gasto, en ese sentido, tal y como lo sefiala el
articulo 1 de la normatividad referida, también son responsables aquellos que actGen en
“el ejercicio de la gestién fiscal o con ocasién de ésta. Lo anterior resulta tener ain mas
sustento, si se tiene en cuenta las modificaciones realizadas por ef Decreto Ley 403 de
2020 a la Ley 610 de 2000, decreto que en su articulo 5! establece que la conducta dafina

! Modificatorio del articulo 5 de fa Ley 610 de 2000

Pagina 45{64
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da el carécter de “No Controlado™ y el SGC no se hace requnsabl? por si consulta 0 uso.
La versién actualizada v controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




- _ REGISTRO
AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cédigo: RRF-021 Versién: 02

R—4 .
YK ‘}w‘;::%:," 252

no es solo de quien ejerce la gestion fiscal de manera directa, sino también de quien
“participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la produccion del
dafic patrimonial al Estado”. Es importante considerar que el Decreto Ley 403 de 2020
tiene aplicacion directa en los procesos en curso, de conformidad con su articulo 116, con
el articulo 624 del Cédigo General del Proceso y el concepto 110.55.2020 del 16 de
octubre de la Auditoria General de la Republica.

El Daiio.

El dafio, es la lesidn al patrimonio plblico, del cual se deriva el perjuicio vy la consecuente
obligacién de resarcirlo. La Ley 610 de 2000, en el articulo 6° (modificado por el articulo
126 del Decreto 403 de 2020), precisa que para efectos de la misma Ley, se entiende por
dafio patrimonial al Estado, la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos pablicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal. Dicho dafio podrd
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores plblicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién del mismo.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos
que se ocasionen por acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, a mas del dafio
o detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacién o el
establecimiento publico.

En consecuencia, habra que decir que en la cuantificacién del dafio se debe considerar los
perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacién; es decir, traer el dafio al valor
presente en el momento que se produzca la decision de responsabilidad, segin los indices
de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes,
segn prescripcion del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, sentencia Consejo de Estado del
7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995.

CUANTIFICACION DEL DANO: De conformidad con lo anterior, se presenta un
presunto detrimento patrimonial en cuantia de CIENTO OCHENTA MILLONES DE
PESOS MCTE ($180.000.000), suma gue corresponde al pago de algunas actividades
descritas en la clausula segunda del contrato de servicios No 502 de Agosto 10 de 2012,
conllevando al incumplimiento a lo normado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 que
indica sobre los fines esenciales de la contratacidn estatal, como es el de cumplir con la
funcién social de forma eficiente en la ejecucidn de los contratos por parte de los
contratantes y contratistas, precepto juridico justificado en la materializacién del articulo
2 de la Constitucién Politica de Colombia.

Frente a este valor imputable de CIENTO OCHENTA MILLONES DE PESOS MCTE
($180.000.000); es necesario aclarar que dentro del Auto de Apertura No 051 de mayo
28 de 2018, proceso radicado No 112-0070-018 obrante a folio 68 del expediente se
decretd un presunto dafio patrimonial de DOSCIENTOS SETENTA MILLONES DE
PESOS MCTE ($270.000.000). en vitud a lo aportado en el proceso de
responsabilidad fiscal obrante a folio 260 del cartulario, donde se evidencia la certificacién
de la Gobernacidn del Tolima de las actividades realizadas por la Empresa Consultores
Asociados En Seguridad Social S.A.S y lo aportado a folio 497-498 del cartulario por la
empresa contratista el Despacho establecid el nuevo presunto dafio patrimonial, en este
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orden de ideas, el Ente de control debe ajustar el valor del dafio y en su efecto descontar
dentro del proceso la suma de NOVENTA MILLONES DE PESOS MCTE
($90.000.000); motivo por el cual el nuevo dafio patrimonial por el no cumplimiento de
algunas actividades de la clausula segunda del contrato de servicios No 502-2012 es de
CIENTO OCHENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($180.000.000),

De la Conducta y el nexo de causalidad.

Previo a calificar la conducta de los implicados dentro del presente proceso de
responsabilidad fiscal, en este punto resulta importante determinar en primer lugar el
grado de causalidad que tuvieron cada uno de las conductas de los presuntos
responsables fiscales respecto al dafio fiscal, para que posteriormente se delimite la
conducta de cada uno de los presuntos responsables fiscal y el titulo de aquellos quienes
causaron el detrimento.

Para analizar la causalidad que existe entre los investigados y el dafio fiscal, este
despacho tiene en cuenta la teoria de la causalidad adecuada, la cual ha sido desarrollada
por el Consejo de Estado? en los siguientes términos:

"(...) la causa normaimente generadora del resultado, conforme a la cual, de todos los
hechos que anteceden la produccion de un dafio solo tiene relevancia aguel gue,
segun el curso normal de los acontecimientos, ha sido su causa directa e inmediata. La
eleccion de esa teoria se ha hecho por considerar insatisfactoria Ja aplicacion de otras,
en particular, 1a de la equivalencia de las condiciones, segtin la cual basta con que la
culpa de una persona haya sido uno de fos antecedentes del dafio para que dicha
persona sea responsable de é|, sin importar gue entre la conducta culposa y el dafio
hubieran mediado otros acontecimientos numerosos y de gran entidad. (...)"

La Contraloria General de la Republica® ha sefialado:

"(...) El dltimo de los elementos esenciales de la responsabifidad fiscal es /a relacion de
causa efecto entre el dafio y la conducta. Este nexo, cuya existencia es indispensable
para que se pueda derivar la responsabilidad fiscal, implica en su formulacion més
simple que el dafio fiscal debe ser consecuencia directa de la conducta culposa o
dolosa del gestor fiscal. Se entiende que no existe tal nexo, cuando en la produccion
del dafio opera una causa extrafia, es decir, fuerza mayor, caso fortuito o hecho de un
tercero. (...)"

Por su parte, los autores Quintero Jiménez y Quintero Sdenz® al respecto de la teorfa de la
causalidad adecuada, han manifestado:

"(...) el funcionario competente no puede imputarle el dafio a todos los funcionario
qgue lo precedieron, sino que debe hacer un ejercicio analitico ogico suprimiendo
hipotéticamente cada accion u omision y observar si sin las mismas el dafio también
se habria producido o no: si la respuesta es negativa dard lugar a la responsabilidad
fiscal: si, por el contrario la respuesta es afirmativa, si quitando la conducta el dafio
igualmente se habria producido, debe exonerarse de toda responsabilidad asi se
encuentren probados /a conducta y el detrimento.”

2 Sentencia del Consejo de Estado, Seccién 3* de 27 de abril de 2011. Exp 19.846. M.P Ruth Setella Correa
Palacio.

? Pineda Téllez y Espafia Perdomo. Manual de Responsabilidad del Servidor Piiblico. P; 177. Editorial: Tirant
lo Blanch. Bogotd - 2020.

* Quintero Jiménez v Quintero Senz. El control Fiscal v la Responsabilidad Fiscal. P: 142. Editorial Temis.
Bogota —2018.
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De las citas anteriormente sefaladas, este despacho concluye que la teorfa de la
causalidad adecuada es la que actualmente tiene aplicacién de acuerdo a las posiciones
jurisprudenciales y doctrinales, la cual se refiere a que la responsabilidad fiscal solo puede
imputarse o endilgarse, si en primer lugar se determind que existid una relacién directa
entre los los hechos o las omisiones del implicado respecto al dafio fiscal causado, y no
una simple posicidn funcional o jerdrquica o la simple calificacion volitiva de la conducta.

Asi las cosas, sera menester de este despacho revisar los presupuestos de la teoria de la
causalidad adecuada a las luces de las conductas u omisiones desplegadas por los sujetos
investigados dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal:

Frente a la conducta del sefior LUIS CARLOS DELGADO PENON, identificado con la
cédula de ciudadania No 10.061.292 de Libano Tolima en su condicion de Gobernador del
Tolima, para el periodo de enero 01 de 2012 hasta Diciembre 31 de 2015, este Despacho
en atencidn a la valoracion de las pruebas aqui recaudadas, observa que si bien es cierto
él Gobernador del Tolima es el representante legal del Departamento y jefe de la
Administracion Central Departamental, también lo es, que dentro de la investigacion fiscal
el Despacho no evidencia injerencia directa en la ejecucion de las actividades contratadas
en el contrato de prestacién de servicios No 502 de agosto 10 de 2012, esto es, no firmé
el contrato, no firmo el acta de adicién, no firmd las érdenes de pago del contrato, y de
igual manera no firmé ningln acta de liquidacion contractual y recibo a satisfaccién de las
actividades, en este orden de ideas el Despacho concluye que, bajo las luces de la teoria
de la causalidad adecuada, el presunto responsable no tiene relacién con el dafio causado.
Ahora, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000; como la
conducta desplegada por el sefior Luis Carlos Delgado Pefidn no tuvo incidencia directa en
el detrimento fiscal, mucho menocs se puede calificar como gravemente culposa.

Consecuencia de lo anterior, se evidencia que igual situacion se despliega frente a la
sefiora FRAXI NELLY GENERA LOPEZ, identificada con la cédula de ciudadania No
65.730.136 de Ibagué Tolima, en su condicién de Directora de Contratacidon, para el
periodo de enero 16 de 2012 hasta febrero 18 de 2013, pues si bien es cierto la sefiora
Fraxi era la encargada dirigir la actividad contractual de la Administracion Central
Departamental, también lo es que dentro de la investigacion fiscal el Despacho no
evidencia injerencia directa en la ejecucidn de las actividades contratadas en el contrato
de prestacién de servicios No 502 de agosto 10 de 2012, esto es, no firmé el contrato, no
firmo el acta de adicidn, no firmd las érdenes de pago del contrato, ni tampoco firmd
ningun acta de liquidacion contractual y recibo a satisfaccion de las actividades; es decir,
se evidencia que su conducta no generé el dafio fiscal, maxime cuando este (itimo se
materializd en la etapa de ejecucion y no en la etapa que de acuerdo a su cargo tenia
mayor relevancia, la etapa precontractual, en consecuencia mucho menos se puede
atribuir una calificacion de su conducta como gravemente culposa, por cuanto en sus
acciones administrativas en la oficina de contratacién no comportaron consecuencias e
incidencias en el detrimento por el cual se deriva el presente proceso.

En lo que atafie a la conducta de la sefiora CAROLINA HURTADO BARRERA,
identificada con la cédula de ciudadania No 28.798.494 de Lérida-Tolima, en su condicién
de Secretaria Administrativa de la Gobernacion del Tolima, para el periodo comprendido
entre el 01 de Enero de 2012, hasta 31 de Agosto de 2014, si bien es cierto firmoé el
contrato de servicios No 0502 de agosto 10 de 2012 y su acta de adicion No 001 Abril 4
de 2013, la orden de pagar a la empresa Consultores Asociados en seguridad social y la
liquidacién del mismo, también resulta importante tener en cuenta las facultades con las
que contaba al momento de suscribir tales documentos, pues en el marco de la teoria de
la causalidad adecuada es categoricamente relevante conocer si quitando la accion de la
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implicada se habria producido el dafio o no, pues como lo han manifestado la doctrina®, si
la respuesta es negativa dara lugar a la responsabilidad fiscal: si, por el contrario la
respuesta es afirmativa, si quitando la conducta el dafio igualmente se habria producido,

debe exonerarse de toda responsabilidad asi se encuentren probados la conducta vy el
detrimento.

De acuerdo al parrafo anterior, debe tenerse en cuenta que la sefiora CAROLINA
HURTADO BARRERA fungia en calidad de “ejecutora”, figura juridica que no se
encuentra definida en la norma y mucho menos existen facultades desplegadas de la
misma ley, como si sucede con el “ordenador del gasto”, el “supervisor” y “contratista”;
aunado a ello, dentro del material probatorioc no se avizora un acto administrativo de
delegacion que disponga de facultades directas dentro de los documentos que se
suscriban en la ejecucién del contrato, es decir, las facultades con las que fungia la sefiora
CAROLINA HURTADO BARRERA en la suscripcién y ejecucién del contrato motivo del
presente proceso de responsabilidad fiscal, resultaban siendo carentes de surtir cualquier
efecto juridico. Acoge este despacho lo que la misma implicada sefiala en su versidn libre,
en los siguientes términos:

"Como consta del material probatorio que reposa en el expediente, no ostentaba /a
calidad de ordenadora del gasto, asi como tampoco tenia ef papel de supervisora
del_mismo; como se evidenda, ef rof gue desempenaba era e de ejecutora def
precitado contrato, sin que eso significara que realizaba un seguimiento técrico,
administrativo v financiero_al_mismo. Lo anterior dista_mucho de los .le/ementos
estructurales de la gestion fiscal, teniendo en cuenta, ademas, que AUN SIN (A
FIRMA DE LA SUSCRITA, [AS DIIIGENCIAS Y TRAMITES DENTRO DEL PROCESO
CONTRACTUAL SE HABRIAN SURTIDO EN £l MISMO SENTIDO. ELLO
COMOQUIERA QUE, ME ENCONTRABA DESPROVISTA DE GESTION FISCAL.”

Agregado, el Despacho no encuentra dentro de su investigacion fiscal que la sefiora
Carolina fuera la persona gue recibid a satisfaccion la ejecucion del contrato de prestacion
de servicios No 502-2012 para su revisidén y posterior aprobacién, comoe si fue del recibo
gue se dio el dia 18 de junio de 2013 por la sefiora Gloria Marina Angarita de Salazar (folio
217 del cartulario) en su condicion de supervisora y encargada de verificar su
cumplimiento; igualmente el Despacho observa que la sefiora Carolina no certifica el
cumplimiento de las actividades contractuales descritas en el cartulario del contrato
materia de investigacion, como si lo hace la supervisora a folio 228 y 229 del cartulario,
esto es |la sefiora Gloria Marina Angarita de Salazar el dia 8 de enero de 2014 y el dia 19
de marzo de 2014 certifica que las actividades establecidas en las obligaciones
contractuales se ejecutaron en las condiciones establecidas con parametros de calidad y
cumplimiento, certificacidon esta que concuerda con lo manifestado por la sefiora Glotia
Marina Angarita de Salazar que a folio 319 indica el 4 de agosto de 2017 lo siguiente; ”..
certificé que Consultores Asociados, cumplio con las obligaciones contractuales emanadas
gel contrato 502 de 2012, ademds certificé que el Contratista hasta hace un tiempo emitic
diferentes conceptos muy importantes para el desarrollo y fortalecimiento del FTP, los
cuales fueron solficitados por esta Direccion”

En este orden de ideas, y a las luces del analisis de la mencionada teorfa de la causalidad
adecuada, el Despacho no evidencia que la_conducta de la sefiora CAROLINA
HURTADO BARRERA tenga una incidencia y causalidad con el dafio fiscal, y en efecto
no sera menester calificar la misma a las luces del articulo 47 de la Ley 610 de 2000. '

* Quintero Jiménez y Quintero Séenz. El control Fiscal v la Responsabilidad Fiscal. P: 142. Editorial Temis.
Bogota — 2018,
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Por su parte, la conducta del sefior ANGEL MAREA GOMEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No 14.221.469 de Ibagué, para el periodo, enero 01 de 2012 hasta Diciembre
31 de 2015; en su condicion de Secretario de Hacienda, fue la de firmar en calidad de
ordenador del gasto el contrato de servicios No 0502 de agosto 10 de 2012 y su acta de
adicion No 001 Abril 4 de 2013, asi mismo ordena pagar a la empresa Consultores
Asociados en seguridad social un objeto contractual con sus respectivas actividades.
Respecto a la figura juridica “ordenador del gasto”, la Corte Constitucional® se ha
pronunciado en los siguientes términos:

"El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del
presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos
aprobado - limitado por los recursos aprobados en la ley de presupuesto -, se
decide /a oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto
funciones gue atarien al ordenador def gasto.”

Con base la “teorla de la causalidad adecuada”, referida en lineas precedentes, se
evidencia claramente que la conducta desplegada por el ordenador del gasto, el sefior
ANGEL MARIA GOMEZ, cudl era la suscrzpqon del cuestionado contrato, de la adicién y
de las drdenes de pago dentro de la ejecucién del mismo, si causaba efectos juridicos
generadores de! dafio fiscal, pues las facultades de la ordenacién del gasto, como lo
sefiala la cita jurisprudencial de la corporacién constitucional, a la postre son decisivas y
categdricas en la oportunidad de contratar y comprometer recursos; y en ese sentido, de
acuerdo al andlisis de la teoria ya referida, se evidencia una causalidad directa con el
detrimento fiscal aludido en la presente providencia.

Ahora bien, teniendo en cuenta que si existe una causalidad directa entre la conducto
desplegada entre el sefior ANGEL MARIA GOMEZ y el dafio fiscal motivo del presente
proceso, sera menester de este despacho calificar la conducta en los términos del articulo
5 de la Ley 610 de 2000, modificado por el Decreto Ley 403 de 2020,

Para esta Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, es claro que el articulo 118 de la
Ley 1474 de 2011 dispone de una responsabilidad solidaria entre el ordenador del gasto y
el contratista, en los siguientes términos:

"SOLIDARIDAD. £n los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y
acciones de repeticion en los cuales se demuestre la existencia de dafio patrimonial
para el Estado proveniente de sobrecostos en la contratacion u otros hechos
irregulares, responderdn solidariamente el ordenador del gasto del
respectivo organismo o entidad contratante con el contratista, y con /as
demds personas que concurran al hecho, hasta la recuperacion del detrimento
patrimonial.”

Sin perjuicio del articulo en cita, deberd determinarse si la conducta del sefior ANGEL
MARIA GOMEZ fue dolosa o gravemente culposa, pues omitir tal andlisis y considerar
que existe responsabilidad fiscal por el simple nexo de causalidad seria establecer una
responsabilidad objetivo, la cual se encuentra proscrita, asi lo a manifestado la Corte
Constitucional’, en los siguientes términos:

'La responsabilidad fiscal es de cardcter subjetivo, pues para deducirla es
necesario determinar si el imputado obrd con dolo o con culpa. Al respecto, ha
dicho la Corte que en materia de responsabilidad fiscal esti proscrita

8 Corte Constitucional, Sentencia 101 de 1996.
7 Corte Constitucional, Sentencia 338 de 2014 y Sentencia 382 de 2008.
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toda forma de responsabilidad objetiva y, por tanto, la misma debe
individualizarse y valorarse a partir de la conducta del agente.”

Ahora bien, la conducta activa u omisiva, imputable a los autores del dafio, dolosa o
gravemente culposa, se refiere a la actuacion de un servidor publico o de un particular
que, autorizado legalmente, despliegue gestién fiscal, en ejercicio de la cual, o con
ocasion de ella, genere un dafio al patrimonio del Estado.

En este caso, la calificacién de la conducta como gravemente culposa y como elemento de
la responsabilidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en sentencia C-619 de
2002, cuyos efectos son aplicables a partir del 8 de agosto de 2002, tal como se eXpuso
en Sentencia de tutela T-832 de 2003, donde se aclara que "la fecha de la sentencia debe
corresponder a aquella en que se adoptd”.

De esta manera y como ya lo habia dicho la Corte Constitucional mediante sentencia C —
619 de 2002, los magistrados ponentes Jaime Crdoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil, se
pronuncian sobre la Constitucionalidad del paragrafo 2 del articulo 4° y el articulo 53 de la
Ley 610 de 2000, manifestando: “...Cabe destacar que este tipo de responsabilidad—ia
fiscal-, se establece mediante el trémite de un proceso eminentemente administrativo
(...), definido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que, con Ja
observancia plena de las garantias propias del debido proceso, le compete adelantar a las
Contralorias, a fin de determinar la responsabilidad que Jes asiste a los servidores publicos
y a los particulares por la mala administracion o manejo de los dineros o bienes piblicos a
SU_cargo; se persigue pues una declaracion juridica mediante la cual se defina que un
determinado servidor publico, ex—servidor o particular, debe responder patrimoniaimente
por la_conducta dolosa o culposa en fa realizacion de su gestion fiscal.” (Subrayado fuera
de texto).

En otro de sus apartes se pronuncia respecto al grado de culpa o dolo en la
responsabilidad patrimonial del estado y en la responsabilidad fiscal, en este sentido:
“...La finalidad de dichas responsabilidades coincide plenamente ya que la misma no es
sancionatoria (reprimir una conducta reprochable), sino eminentemente reparatoria o
resarcitoria, estdn determinadas por un mismo criterio normativo v de imputacion
subjetivo que se estructura con base en el dolo y la culpa, v parten de los mismos
elementos axiologicos como son e dafio antijuridico sufrido por el Estado, la accion u
omision imputable al funcionario y el nexo de causalidad entre ef dafio y la actividad del
agente...”, en el andlisis jurisprudencial el méximo drgano Constitucional declara
inconstitucional la expresién “leve” de las normas demandadas, en consecuencia el
elemento de la conducta debe estudiarse solamente a la luz de la culpa grave, segln sea
el caso.

Respecto a la culpa, el articulo 63 del Cddigo Civil prevé tres modalidades de culpa y
dolo; de la cual la culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no
manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aln las personas negligentes o de
poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materia civil
equivale al dolo; ademds la sentencia C—840/01, establece en uno de sus apartes: *...La
culpa puede tener lugar por imprudencia, impericia, negligencia o por violacién de
reglamentos. Resultando al punto probable que en el marco def articulo 90 superior, 13
culpa grave llegue a materializarse por virtud de una conducta afectada de imprudencia,
impericia, negligencia o de violacion de reglamentos, dependiendo también del grado de
intensidad que cada una de estas expresiones asuma en la conducta concreta def servidor
publico...”.

Apreciacién ésta, que ya la Corte Constitucional habia pronunciado en la Sentencia SU-
620/96, la cual expone en uno de sus apartes, sobre el proceso de responsabilidad fiscal:
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“La responsabilidad fiscal se declara a través del trémite de un proceso de responsabilidad
fiscal, entendido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan /as
Contralorias con el fin de determinar la responsabilidad que le corresponde a los
servidores piublicos y a los particulares, por la administracion o manejo
irregular de los dineros o bienes publicos. De este modo, se precisa con certeza que
un determinado servidor piblico o particular debe cargar con las consecuencias que se
derivan por sus actuaciones jrrequiares en la gestion fiscal que ha realizado y que estd
obligado a reparar el dafio causado al Erario, por su conducta dolosa o culposa...”.
(Negrilla fuera de texto original).

Teniendo en cuenta lo anterior, y habiéndose analizado el material probatorio que obra
dentro del expediente, este despacho encuentra que el sefior ANGEL MARIA GOMEZ, no
obro con negligencia y mucho menos con dolo en el cumplimiento de sus funciones, pues,
son determinantes los soportes que permite dilucidar respecto a las acciones tomadas por
aquel servidor plblico para respaldar cualquier pago, como lo fue ser reiterativo en
corroborar que existiera un cabal cumplimiento de las obligaciones por parte del
contratista CONSULTORES ASOCIADOS EN SEGURIDAD SOCIAL al momento de la
finalizacidon del contrato, situacion que si fue certificada por la supervisora del contrato,
GLORIA MARINA DE SALAZAR, tal y como lo manifiesta el mismo sefior Gémez en su
version fibre, en los siguientes términos:

"Durante el tiempo de ejecucion del contrato la supervision estuvo a cargo de la
doctora GLORIA ANGARITA DE SALAZAR en su calidad def fondo territorial v para
los pagos realizados se soportaron en los informes de supervision los cuales
contiene el cumplimiento de las actividades realizas en desarrollo del
contrato.

En ef mes de mayo se envia para mi firma el acta de liquidacion del contrato 502
de 2012 firmada por el Contratista, /a Secretaria Administrativa de la época en su
cafidad de Ejecutora y /a Doctora Gloria Marina Angarita de Salazar en su cafidad
de supervisora y como directora ef fondo de pensiones.

Dicha acta no /la firmé en razon a que segun el criterio de la oficing juridica
manifestaban que los contratos de prestacion de servicios no reguerian de
liquidacion, sin embargo mediante oficio de No. 833 de julio 29 de 201}, solicité la
aclaracion frente a algunas obfigaciones del contrato que consideraba debian tener
certeza de su cumplimento por parte del contratista y que éfla como supervisora
debian garantizar al ordenador del gasto. (Anexo fotocopia del acta de liquidacion
mencionada en cuatro folios), en ef tercer folio se lee "haberse recibido a
satisfaccion la obra, bien o servicios objeto del contrato o convenio, las partes de
declaran guedar a paz y salvo por todo concepto.

El dia 22 de julio de 2014, en ef despacho de /a secretaria de hacienda, se radico '
bajo el numero 603 un oficio firmado por la Directora del Fondo Territorial
de pensiones, en donde se detallas las actividades realizadas por el contratista y
se entregan certificaciones firmadas por la directora def fondo y por e/ contratista y
algunos funcionarios que participaron. Se anexan 1 1 folfos.

El dia 5 de agosto de 2014 se recibe e/ oficio de respuesta No. DFTP No. 1629 de
agosto 4 de 2014, donde /a directora de pensiones y supervisora aclara sobre e/
cumplimiento de /as obligaciones contractuales a que hace referencia el oficio No.
833 de julio 29 de 2014, y el final se lee "Finalmente y para su tranguifidad ,
certifico que consultares Asociados, cumplio con las obligaciones contractuales
emanadas del contrato 502 de 2012, ademds certifico que el contratista hasta hace
un Hempo, emitio diferentes conceptos muy importante para el desarroflo y

Pagina 52|64
Aprobado 18 de febrero de 2020 COP1A CONTROLADA

La copia o impresitn de este documento, le da el cardcter de “Ne Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta ¢ uso,
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en e espacio dedicado al SGC.



_ REGISTRO
— AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALORIA

BTk Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Codigo: RRF-021 Versién: (2

TEPALIAMINTAL
e e it

fortalecimiento def FTP, los cuales fueron solicitados por esta direccion”. Y anexa
constancias v actas de entrega, certificacion de capacitacion firmada por e/
personal del fondo de pensiones que /a recibid.

(...)

Para concluir con esta parte, sobre mi actuacion en /a firma y pago del contrato, es
claro que estuvo soportada en la figura la supervision es de origen legal, la Ley 80
de 1993, establece su funcion, su responsabilidad e importancia en la ejecucion,
terminacion y figuidacion del contrato. A su vez, la Ley 1474 de 2011, establece en
su articulo 83 /a finalidad de la supervision, de la siguiente manera: " Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta efecucion def
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda”,
Por lo tanto la vigilancia en fa ejecucion del contrato, es claro que corresponde al
supervisor, y por razones obvias al efecutor que es la dependencia que RECIBE la
actividad, el servicio, o la obra contratada y satisface la necesidad que contratd.”

Como se evidencia, los soportes brindados por la supervision del contrato, es decir, sefiora
GLORIA MARINA DE SALAZAR, para que se disponga del pago al contratista
CONSULTORES ASOCIADOS EN SEGURIDAD SOCIAL son determinantes para la
toma de decisiones por parte de la ordenacion del gasto. En este punto vale la pena debe
citar la decision proferida por la Procuraduria General de la Nacidn de fecha 10 de
septiembre de 2020, dentro del proceso disciplinario con radicado ndmero IUS 2013-
93071 / IUC D 2013 — 652 — 597230, criterio aplicable en cuanto a su naturaleza procesal,
al proceso de responsabilidad fiscal:

“(..) no es logico, proporcional ni razonable que el ordenador del gasto deba
vigilar personal y materialmente la ejecucion de un convenio suscrito por la entidad
que regenta, sin embargo, effo no implica que carezca de competencia para
hacerlo, pero por el detalfe, meticulosidad e inmediatez requerida, no resulta
conveniente que asumo motu proprio esa tarea, por lo que la ley permitio que tal
labor la desarroflara el supervisor e interventor designados para ese fin (...)”

En tal sentido, este despacho concluye que no es posible endilgar un calificativo a la
conducta del sefior ANGEL MARIA GOMEZ a titulo de culpa grave o dolo, pero si
permite concluir, de manera previa, que la conducta de la sefiora GLORIA MARINA DE
SALAZAR, como supervisora del contrato, se encuentra bajo los criterios expuestos que
enmarcan la culpa grave.

GLORIA MARINA DE SALAZAR, como supervisora del contrato cuestionado en el
presente proceso, debe de asumir las consecuencias de la culpa gravemente culposa como
persona determinante en las decisiones respecto al manejo de los recursos del erario de la
Gobernacion del Tolima para el caso del Contrato No. 502 del 10 de Agosto de 2012 por
su falta de cuidado, pericia y diligencia administrativa no vigild, controld, verificd, ordend y
desplegd ninguna gestién administrativa al no emplear los contralores minimos de cuidado
en el manejo de la administracién, como fue el de aprobar y ordenar unos pagos sin
verificar y exigir al ejecutor del contrato los soportes en el cumplimiento de las
obligaciones de la ejecucién contractual, de igual manera se evidencia negligencia en no
ordenar la suspension de los pagos a la empresa Consultores Asociados encargada de la
ejecucién del contrato de servicios No 502 de 2012 hasta tanto no se tuviera los informes
contractuales tal como lo dispone el ordenamiento juridico con el objetivo de corregir las
inconsistencias que se venian presentando en la ejecucion de las actividades relacionadas
en la clausula segunda del referido contrato, generando esta falta de cuidado y diligencia

Pagina 53|64
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace respensable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este docurnento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



. REGISTRO
AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso: RF-Responsabiiidad Fiscal Codigo: RRF-021 Versidn: 02

' ﬁn/ -
CONTRALORIA

AUTIUTE
.ﬂ’l’;&-u-&,—n“ﬁr/

un presunto dafio patrimonio cuestionado dentro del presente proceso de responsabilidad
fiscal.

También es de indicar, que la supervisora Gloria Marina Angarita incurrié en la causal
descrita en el literal ¢) del articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, que a su tenor reza:
"Articulo 118. Determinacion de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal.
El grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal seré e/ dolo
0 la culpa grave. Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por fos
mismos hechos haya sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por /a
comnisidn de un delito o una falta disciplinaria imputados a ese titulo. Se presumird gue el
gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos: (...) ¢) Cuando se haya
omitido ef cumplimiento de las obligaciones propias de fos contratos de interventoria o de
las funciones de supervision, tales como el adelantamiento de revisiones periddicas de
obras, bjenes o servicios, de manera que no se establezca la correcta ejecucion del objeto
contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por
los contratistas...” siendo asi, esta falta de cuidado en sus labores, lo llevo a generar una
conducta gravemente culposa por no controlar, verificar, evaluar y exigir al contratista el
cumplimiento del objeto contractual del contrato de servicios No 502 de Agosto 10 de
2012, cuyo objeto era:"..Confratar Jos servicios de una firma externa especializada e
idénea en productos sistémicos y actualizacion pensional que garanticen la efectividad del
proceso en desarrolfo del proyecto fortalecimiento del Fondo de Territorial de Pensiones
del Departamento del Tolima y las estrategias en busca de la reduccion del pasivo
pensional teniendo como lineamiento principal el cdlculo actuarial”, empresa que se
comprometié en la clédusula segunda del citado contrato a realizar las siguientes
actividades:

1. “Digitalizar las historias laborales de los pensionados de la Gobernacion (5.600) para
atender las necesidades del DEPARTAMENTO.

2, Verificar legalidad de todos los actos Administrativos por medio de los cuales la
Gobernacion del Tolima dio cumplimiento a sus obligaciones en materia de pensiones.

3. Plantear recomendaciones a seguir para subsanar las inconsistencias o irregularidades
detectadas.

4. Proyectar los actos administrativos necesarios para subsanar las inconsistencias que se
presenten en las pensiones reconocidas irregularmente.

5. Determinar el pasivo pensional a través del célculo actuarial.

6. Determinar el pasivo pensional de aproximadamente 800 Educadores que serdn
afiliados al fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio de acuerdo con lo normado
por el decreto 3752 de 2003.

7. Brindar apoyo a la Direccién del Fondo Territorial de Pensiones para argumentar la
viabilidad del traslado de 50 pensionados retirados de la Policia Nacional al CASUR.

8. Verificar las vinculaciones laborales validas para el reconocimiento del bono pensional
de cada uno de los servidores.

9. Definir las clases de Bonos pensidnales a liquidar provisionalmente en la entidad,
clasificandolos en los diferentes tipos y modalidades.

10. Establecer de forma Global y pormenorizada el pasivo pensional de la entidad.

11. Liquidar las cuotas partes pensidnales por cobrar y pagar. '

12. Instalacion de las herramientas sistematizadas para la liquidacién de cuotas partes
pensidnales por cobrar y por pagar, un documento virtual para el manejo de la Gestién
Documental y el programa para la liquidacién de indemnizacién sustitutiva. Aplicativo
esté debidamente registrado y licenciado ante la entidad competente.,

13. Depuracién de las obligaciones por concepto de cuotas partes pensidnales y otros del
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

1. Presentar informe al supervisor técnico del contrato, sobre el cumplimiento de las
obligaciones, para la realizacion del respectivo pago.
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2. Suscribir acta de liquidacidn previa terminacidn, del presente contrato y de informe
final de ejecucién, avalado por el supervisor del acto contractual.

14. 19 Responder por la calidad de los servicios prestados sin perjuicio de la respectiva
garantia,” '

Y que presuntamente no ejecutd las siguientes actividades asi:

1.- Digitalizar las historias laborales de los pensionados de la Gobernacion (5.600) para
atender las necesidades del DEPARTAMENTO.

5.- Determinar el pasivo pensional a través del calculo actuarial

6.- Determinar el pasivo pensional de aproximadamente 800 Educadores que seran
afiliados al fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio de acuerdo con lo normado por
el decreto 3752 de 2003.

7.- Brindar apoyo a la Direccién del Fondo Territorial de Pensiones para argumentar |a
viabilidad del traslado de 50 pensionados retirados de la Policia Nacional al CASUR.

10.- Establecer de forma Global y pormenorizada el pasivo pensional de la entidad.

11.- Liquidar las cuotas partes pensionales por cobrar y pagar.

12.- Instalacién de las herramientas sistematizadas para la liquidacién de cuotas partes
pensicnales por cobrar y por pagar, un documento virtual para el manejo de la Gestion
Documental y el programa para la liquidacién de indemnizacién sustitutiva. Aplicativo esté
debidamente registrado v licenciado ante la entidad competente.

13.- Depuracién de las obligaciones por concepto de cuotas partes pensidnales y otros del
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio. , esto es, su falta de cuidado y diligencia
de supervisidn genero un presunto dafio patrimonial de CIENTO OCHENTA MILLONES
DE PESOS MCTE ($180.000.000), suma que corresponde al pago de algunas
actividades descritas en la cldusula segunda del contrato de servicios No 502 de Agosto 10
de 2012, tal como se vislumbra en el siguiente cuadro analitico:

T SO SRR URUTY PO S L.l SO (RO
No Qbligaciones Valor 50% Total
1 |Digtakzar las hitoras bborakes de los pensbnados de la Gobemacion (5.600) paraj23.076.923,08 |11.338.461,54 134.615.384,62
atender s necesidades del DEPARTAMENTO.
S |Determinar el pasivo pensional a través det cdleulo actuarial, 23.076.923,08 {11.538.46154 |[34.615.384.62
5 |Determinar el pasivo pensional de aproximadamente 800 Educadores que serdn|i8461.53846 (9.230.769,23 |27.682.307,69
afliados al fondo de Prestaciones Sociles del Magiterie de acuerdo con lo normado
por el decreto 3752 de 2003.
7 iBrindar apoyo a la Direccién del Fondo Territorial de Pensicnes para argumentar laj11.538.461,54 |5.769.230,77 17,307.652,31
viabilidad del traslado de 50 pensionados retirados de la Policiz Nacional al CASUR.
10 |Establzcer ce forma Global y pormenorizada e! pasive pensional de fa enfidad. £.923.075,92 13.46153846 10.384.615,38
11  |Liquidar las cuotas partes pensidnales porcobrar y pagar. 9230.769,23 |4.615.384,62 |13.846.153,85
12 |instalacién de las herramlentas sistematizadas para fa liguidacion de cuotas partes|18.461.53846 |2.230.769,23 127.692.307,69
nensiénales por cobrar y por pagar, un documento virtual para el manejo de la Gestién
Documental y e} programa para lz liquidacion de indemnizacién sustitutiva, Aplicativo esté
debidamente registradoy licendiado ante |a entidad competente.
13 |Depuracién de |as obligaciones por concepto de cuotas partes pensiénales y otros del Fondo:9.230.769,23  |4.615.384,62 13.846,153,85
de Prestaciones Sociales del Magisterio.
Totel Contrato 120.000.000,001  60.000.000,00f 18C.000,000,00

De lo anterior es claro, que la sefiora GLORIA MARINA DE SALAZAR, no solo obro con
culpa grave, sino que de las propias facultades derivadas de su calidad como supervisora,
se genera el nexo causal, que a las luces de la “teoria de la causalidad adecuada”,
desarrollada en lineas precedentes, permite concluir que su conducta es determinante en
la acusacidn del dafio fiscal y en efecto existe una causalidad directa entre su conducta y
la materializacion de aquel.

La situacién de la sefiora GLORIA MARINA DE SALAZAR, también permite concluir que
el contratista CONSULTORES ASOCIADOS EN SEGURIDAD SOCIAL tuvo una
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causalidad directa con la generacién del dafio fiscal, pues resulta i6gico afirmar que el
cumplimiento del contrato dependia del desarrollo de las obligaciones que aquella
empresa asumié al momento de la suscripcién del contrato, por lo que su conducta
omisiva fue determinante, como quiera que dentro del expediente del presente proceso,
no existe prueba que soporte el cumplimiento de las actividades en las que se
comprometié de acuerdo a la cldusula segunda del Contrato 502 de 2012 de la
Gobernacién.

Ahora, respecto a la calificacion de la conducta de la empresa contratista CONSULTORES
ASOCIADOS EN SEGURIDAD SOCIAL identificada con el Nit 900.076.073-9,
representada legalmente para la época de los hechos por el sefior Alejandro S&nchez
Flérez, identificado con la cedula de ciudadania No 1.020.394.083 de Bello y/o quien haga
sus veces, persona juridica que se encargaria de ejecutar el objeto contractual del
contrato de servicios No 502 de Agosto 10 de 2012, toda vez que su falta de cuidado y
diligencia al momento de la ejecucién y entrega de las actividades descritas en la cldusula
segunda del referido contrato, NO manifesté a la entidad contratante (Gobernacién del
Tolima Fondo Territorial de Pensiones sobre la no realizacién de algunas actividades
contratadas, tales como:

1. (1) Digitalizar las historias laborales de los pensionados de la Gobernacién (5.600)
para atender las necesidades del DEPARTAMENTO.

2. (5) Determinar el pasivo pensional a través del céiculo actuarial.

3. (6) Determinar el pasivo pensional de aproximadamente 800 Educadores que seran
afiliados al fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio de acuerdo con lo
normado por el decreto 3752 de 2003.

4. (7) Brindar apoyo a la Direccidon del Fondo Territorial de Pensiones para

argumentar la viabilidad del traslado de 50 pensionados retirados de la Policfa

Nacional al CASUR.

(10) Establecer de forma Global y pormenorizada el pasivo pensional de la entidad.

(11) Liquidar las cuotas partes pensidnales por cobrar y pagar.

(12) Instalacidn de las herramientas sistematizadas para la liquidacidon de cuotas

partes pensi6nales por cobrar y por pagar, un documento virtual para el manejo de

la Gestion Documental y el programa para la liquidacidn de indemnizacién
sustitutiva. Aplicativo esté debidamente registrado y licenciado ante la entidad
competente.

8. (13) Depuracién de las obligaciones por concepto de cuotas partes pensidnales y
otros del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

9. , hecho que generd que la administracion de la Gobernacion del Tolima, cancelara
un valor de unas actividades no ejecutada en su totalidad, generdndose de esta
forma un presunto dafio patrimonial de CIENTO OCHENTA MILLONES DE
PESOS MCTE ($180.000.000).

N o o;

De lo anterior es claro, que la empresa Consultores Asociados en Seguridad Sodial, actud
con culpa grave, en razdn de no haber cumplido con la totalidad de las actividades
estipuladas en la cldusula segunda del contrato de servicios No 502 de 2012, y el recibir
unos dineros por parte del Estado sin haber cumplido a cabalidad con el objeto
contractual, permitiendo generar este hecho un nexo causal entre su falta de cuidado y
diligencia en no avisar a la administracién sobre la no ejecucion de la totalidad de las
actividades contractuales y de si recibir unos dineros sin cumplir con sus obligaciones, en
su efecto esta conducta conlleva a la materializacion del dafio patrimonial antes descritos
en el acapite anterior.
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La Relacion de Causalidad.

Previo a calificar la conducta de los vinculados dentro del presente proceso de
responsabilidad fiscal, en este caso, este despacho considera categérico realizar un
analisis referente al nexo de causalidad, con el objeto de establecer la relacidén que existe
entre la conducta de los implicados vy el dafio fiscal consolidado, pues de tal inferencia

La relacion de causalidad implica que entre la conducta y el dafio debe existir una relacion
determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafo sea resultado
de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifique la imputacion de responsabilidad fiscal y fallo con
responsabilidad fiscal, debera determinarse en forma precisa la acreditacion de los
elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta del
agente y el dafio ocasionado.

El nexo causal es el elemento integrante de la responsabilidad fiscal que consiste en la
relacion existente entre el dafio patrimonial y la conducta de la persona o personas gue
hayan actuado dolosa o culposamente para producirlo; es decir, el dafio debe haberse
causado por la conducta del agente fiscal y deben guardar una relacion directa de causa -
efecto.

De tal manera que el dafo sea resultado de una conducta activa u omisiva, este despacho
argumenta claramente que la causa que se refiere expresamente a la gestion y la
conducta en este caso omisiva desplegada por los aqui investigados y que ha sido
ampliamente demostrada a través del investigativo en los cuales se analizd de manera
integral la totalidad de las pruebas allegadas al expediente para las determinaciones
tomadas en la presente decisidn, generando su actuar negligente del presunto
responsable fiscal que en este proveido se estéd investigando un detrimento fiscal por
valor de CIENTO OCHENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($180.000.000).

Teniendo en cuanta lo anteriormente dicho, se evidencia por parte del despecha un nexo
causal entre la conducta vy el dafo, que es atribuible y de forma SOLIDARIA a la sefiora
supervisora GLORIA MARINA ANGARITA DE SALAZAR; identificada con la cedula de
ciudadania No 65.496.596 de Ibagué, quien firma el acta de entrega del contrato de
prestacion de servicios de fecha dia 18 de junio de 2013, tal como obra a folio 217 del
cartulario y de forma negligente certifica el dia 8 de Enero de 2014 que la empresa
CONSULTORES ASOCIADOS EN SEGURIDAD SOCIAL LTDA, identificada con el Nit
900.076.073-9 cumplid con las obligaciones contractuales del contrato No 502 de agosto
10 de 2012, y la calidad del servicio del contratista fue muy buena, tal como se evidencia
en el folio 228, sin que se percatara que la empresa contratista no realizé algunas
actividades descritas en la clausula segunda tal como:

SRR WO N L1 -L) SN O

No Obligaciones valor S50% Total

1 Digitalzar las hktorias Eborales de los pensionados de B Gobemacién (5.600) para|23.076.923,08 |13.53B.461,54 |34.615.384,82
atender las necesidades del DEFARTAMENTO,
E] Determinar el pasiva pensional a través del cdleulo actuarial, 23.076.923,08 |11.538.461,54 |34.615.384,62
5 Determinar e pasvo pensional de aproximadamente 800 Educadores que Serdn|is.461.538,46 |9.230.769,23 |27.682.307,69
affiados al fondc de Prestaciones Socles del Magsterio de acuerde con ko normado
por el decreto 3752 de 2003,
7 Brindar apoyo a fa Direccién del Fondo Territorial de Pensiones para argumentar 1a|11.538.461,54 |5.765.230,77 |17.307.692,31
viabilidad del traslade de 50 pensionados retirados de |& Pelicia Nacienal al CASUR,
10 Establecer de forma Global v pormenorizada el pasivo penslonal de |a entidad. £.923,076,82 |3.461.538,46 {10.384.615,38
11 Liguidar las cuotas partes pensiénales por cobrar y pagar, 9.230.769,23  14.615.384,62  |13.846.153,85
12 Instalacién de las herramientas sistematizadas para la liquidacién de cuotas partes|1B.461.538,46 {9.230.769,23 |27.652,.307,69
pensidnales por cobrar y por pagar, un decumente virtual para el manejo de la Gestién
Documental v el programa para la liquidacién de indemnizacidn sustitutiva. "Aplicativo esté
debidarmente registrado y licenciado ante |2 entidad competente,
13 Depuradén de |as obiigaciones por concepto de cuotas partes pensidnales y otros del Fondo|9.230.768,23  [4.615.384,62  |13.846.153,85
de Prestaciones Sociales de! Maglsterio,
Total Contrate 120.000.000,00] 50.000.000,00¢ 180.000.000.C0
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Por lo tanto al ser la persona encargada de controlar, vigilar la ejecucién del contrato de
servicios No 502-2012, era conocedora de las disposiciones establecidas en la Ley 1474 de
2011 y en efecto de manera negligente no informd a la administracién de la Gobernacion
del Tolima, sobre las irregularidades que se venian presentando en algunas actividades
contratadas y pagadas de la cldusula segunda del referido contrato y que no fueron
realizadas, sino que se limitd a certificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales
que no fueron efectuadas conforme lo estipulo el contrato de ser vicios profesionales,
generaron esta falta de negligencia un presunto dafio patrimonial de CIENTO OCHENTA
MILLONES DE PESOS MCTE ($180.000.000), suma que corresponde al pago de
algunas actividades descritas en la clausula segunda del contrato de servicios No 502 de
Agosto 10 de 2012.

Un nexo causal entre la conducta y el dafic que es atribuible y de forma SOLIDARIA a la
empresa contratista CONSULTORES ASOCIADOS EN SEGURIDAD SOCIAL
identificada con el Nit 900.076.073-9, al no tener el cuidado v la diligencia de no informar
a la administracion de la Gobernacion del Tolima de no haber ejecutado algunas
actividades descritas en la clausula segunda del contrato de servicios No 502 de agosto 10
de 2012, sino que realizo la entrega a la supervisora del contrato y en su efecto recibié la
totalidad del pago contratado, generando este hecho un dafio patrimonial CIENTO
OCHENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($180.000.000), sumas que corresponde a
las actividades contratadas y pagadas, pero que presuntamente no fueron entregadas por
el contratista quien ejecuto el contrato de prestacién de servicios No 502 de Agosto 10 de
2012.

No Obligaciones Valor 50% Total

1 Digitalzar las historizs bborakes de los pensionados de la Gobernacin (5.600) para|23.076.923,08 11.538.481,54 {34.615,384,62
atender las necesidades dal DEPARTAMENTO.,
5 Determinar el pasive pensionzl a través del célculo actuarial. 23.076.923,08 {11.538.461,54 134.615.384,62
6 Determinar el pasivo pensional de aproximademente 800 Fducadores que serdn|is.s6153346 9.230.765,23 |27.692.307,69
affiados al fondo de Prestacicnes Socizies del Magistario de acuerdo con lo normado
por el decreto 3752 de 2003.
7 Brindar apoyo a Is Direccidn del Fondo Territorial de Pensiones para argumentar la|11.538.461,54 (5.769.230,77 |17.307.692,31
viabilidad del traslado de 50 pensionados retirados de |z Palicia Nacional al CASUR.
10 |Establecer de forma Global v pormenorizada el pasive pensional de la entidad. £.923.076,52 |3.461.538,46  [10.384.615,38
11 |Liquidar|as cuotas partes pensiGnales por cobrar y pagar, S,230.769,23  [4.815.384,62 |13.846.153,85
12 Instalacién de las herramientas sistematizadas para la liquidacién de cuotas partes|18.461.538,46 9.230.769,23  |27.692.307,69
pensiénales por cobrar y por pagar, un decumento virtual para e) manejo de |2 Gestién
Documental y ¢l programa para la liquidacion de indemnizacidn sustitutiva. Aplicativo asté
dehigamente registrado v licenciado ante Ia entidad competente.
13 Depuracion de ias obligaciones por concepto de cuotas paries pensiénaies y otros del Fondo 5.230.769,23 4.615.384,62  |13.846.153,85
de Prestaciones Sociales del Magisterio.
Tatal Contrato 120.000.000,00] 60.000.0C0,00{ 180.000.000,00

Tercero Civilmente Responsable.

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
poliza, se vinculard a la Compafila de Seguros en calidad de tercero civiimente
responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del implicado. La
vinculacién se surtira mediante la comunicacién del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del motivo de
procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd lo siguiente:

"(..) En estas circunstancias, cuando el legisiador dispone que la compafiia de seqguros sea
vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad,
actua, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del
Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y

Pdagina 5864
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlade™ v el SGC no se hace responsable por su consultz o uso,
La versién actualizada y controlada de este documente, se consuita a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



_ REGISTRO
R AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALORIA

TR S Proceso; RF-Responsabilidad Fiscal Codigo: RRF-021 Version: 02

efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el servidor
publico responsable de fa gestion fiscal, por el contrato o bien amparados por una pofiza.

Es decir, la vinculacion del garante estd determinada por el riesgo amparado, en estos
casos, la afectacion al patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones de/
contrato, la conducta de los servidores publicos v los bienes amparados, pues de lo
contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las
compaiilas de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

( ) 32 La vinculacion de las compafiias de seguros en los procesos de responsabilidad
fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de /a proteccion del interés
general y de los principios de igualdad, moralidad y eficiendia, economia celeridad e
imparcialidad y publicidad de /a funcion pdblica (...)". (Negrilla fuera de texto del original.)

En tal sentido, como tercero civilmente responsable, garante, se encuentra vinculada la
Compariia Seguros LA PREVISORA S.A, cuyo Nit 860.002.400-2 y LIBERTY SEGUROS S.A,
cuyo Nit 860.039.988-0 quienes expidieron las siguientes pdlizas:

a) Compaiiia de seguros La PREVISORA S.A, con la Pédliza de seguros de Manejo,
péliza global sector oficial No 1004163, con fecha de expedicidn Junio 10 de
2011, con vigencia asegurada de Junio 8 de 2011 hasta Mayo 3 de 2012; por un
valor asegurable de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE
($150.000.000), pdliza que fue prorrogada el 8 de Mayo de 2012, con una vigencia
de Mayo 3 de 2012 hasta Julio 2 de 2012; pdliza que nuevamente prorrogada en
Junio 29 de 2012, para una vigencia de Julio 2 de 2012 hasta Septiembre 10 de
2012, prorrogada en el mes de Septiembre 14 de 2012, para una vigencia de
Septiembre 10 de 2012 hasta Septiembre 16 de 2012, prorrogada en el mes de
Octubre 12 de 2012, con una vigencia Octubre 10 de 2012 hasta Octubre 21 de
2012, que se aclara y corrige y para el presente proceso de responsabilidad
fiscal No. 112-0070-018, se toma es por el amparo de cobertura Manejo
Global sector oficial y por el amparo de fallos de responsabilidad fiscal.

b) Compaiiia de seguros Liberty Seguros S.A, con la Pdliza de manejo global No
42-02-121548, con fecha de expedicion Abril 25 de 2013, con vigencia
asegurada de Octubre 21 de 2012 hasta Junio 23 de 2013; por un valor asegurable
de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($150.000.000), pdliza que
fue prorrogada el 21 de Junio de 2013, para una vigencia de Octubre 21 de 2012
hasta Julio 27 de 2013, la cual es ampliada nuevamente en Octubre 19 de 2013,
para una vigencia de Julio 27 de 2013 hasta Septiembre 17 de 2013; pdliza que
fue nuevamente prorrogada en el mes de Septiembre 26 de 2013, para una
vigencia de Septiembre 20 de 2013 hasta Octubre 25 de 2013. que se aclara y
corrige y para el presente proceso de responsabilidad fiscal No. 112-0070-018,
se toma es por el amparo de cobertura Manejo Global y por el amparo de
actos deshonestos y fraudulentos de los trabajadores empleados de
confianza de la Gobernacion del Tolima y manejo comercial.

¢) Compafila de seguros Liberty Seguros S.A, con la Péliza de manejo global No
42-02-121881, con fecha de expedicién Noviembre 8 de 2013, con vigencia
asegurada de Noviembre 1 de 2013 hasta Agosto 29 de 2014; por un valor
asegurable de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($150.000.000),
que se aclara y corrige y para el presente proceso de responsabilidad fiscal No.
112-0070-018, se toma es por el amparo de cobertura Manejo Global y por el
amparo de actos deshonestos y fraudulentos de los trabajadores
empleados de confianza de la Gobernacion del Tolima y manejo
comercial
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d) Compaiila de seguros Liberty Seguros S.A, quien expidié la pdliza de
cumplimiento No 2089859, expedida el 9 de Mayo de 2013, con una vigencia de
Agosto 10 de 2012 hasta Julio 30 de 2016, garantizando los siniestros de
Cumplimiento por valor de VEINTISIETE MILLONES DE PESOS MCTE
($27.000.000), que se aclara y corrige y para el presente proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-0070-018, se toma por el amparo del buen
manejo del anticipo por la suma de CIENTO TREINTA Y CINCO MILLONES DE
PESOS MCTE ($135.000.000) y el servicio de calidad de CINCUENTA Y CUATRO
MILLONES DE PESOS MCTE ($54.000.000), pdliza que fue tomada por la empresa
Consultores Asociados en seguridad social, para garantizar el cumplimiento del
contrato No 502-2012 de Agosto 10 de 2012.

Frente al caso particular del tercero civiimente responsable, es necesario hacer las
- siguientes precisiones: La pdliza de majeo ampara de manera general, las operaciones
gue lleve a cabo el asegurado en el desarrollo de las actividades que le son inherentes en
el giro normal de sus negocios. Para las entidades oficiales, ampara a los organismos
contra los riesgos que impliguen menoscabo de fondos y bienes, causados por sus
empleados en el ejercicio de los cargos amparados, por actos que se tipifiquen como
delitos contra la administracidén plbica o fallos con responsabilidad fiscal, siempre y
cuando el hecho sea cometido dentro de la vigencia de la respectiva péliza.

Situacion que para el caso concreto de las pélizas de manejo global, obedece a fa gestién
antieconémica e ineficiente de los servidores plblicos que resultan implicados en esta
actuacion, para la época de los hechos, la cual generd el dafio patrimonial en la cuantia ya
indicada, quienes con su actuar funcional omisivo permitieron que se recibiera y pagara el
cumplimiento de un contrato, que no fue ejecutado en su totalidad, toda vez que debieron
exigir al contratista el cumplimiento de las acciones contratadas y estipuladas tal como se
plasmé en el cartulario del contrato de servicios profesionales No 502-2012 agosto 10 de
2012

Ademas de lo dicho, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de
Casacion Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expresé: "F/ seguro de manejo,
por su parte, también fue creado por la precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2°
seflala que aquel tiene por objeto garantizar el correcto manejo de fondos o valores de

cualquier clase que se confien a los empleados ptiblicos o a los particulares, a favor de las
entidades o personas ante /as cuales sean responsables (..).

En virtud de este seguro-mejor aun modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacicn o destinacion indebida de dineros o bienes entregados & una
persona, a titulo no traslaticio de dominjo, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitum; vale decir, por su propia y mera voluntad, razén por la cual en esta clase de
sequro, la obligacion indemnizatoria del asegurador aflora _con ocasion del uso o
apropiacidn _indebida de /as especies monetarias o _bienes por parte de aguélla, lo cual,
claro esta, debe ser demostrado suficientemente.

£l riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es la
satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de la fey ~
como acontece en el sequro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a quien
se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en
uno de estos actos; el desfalco, el robo, el hurto, la falsificacion y el abuso de confianza.
Actos intencionales, dolosos”. (Subrayado fuera del texto original)
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Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacion indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como
siniestro), se requiere un acto o infraccion cometido por el funcionario, que debe
presentarse durante la vigencia de la pdliza, hecho que presuntamente acontecio para el
citado caso, dado que los servidores publicos ya mencionados, resultan amparados por las
citas pdlizas durante los tiempos ya indicados y sobre ellos recae la obligacion en
cuestién. En la practica, es la entidad publica la que toma esta poliza para proteger su
patrimonio por las pérdidas producidas por sus empleados. Las pdlizas utilizadas en el
mercado cubren tanto la comision de negligentes y descuidados por parte de los
empleados o contratistas como los alcances y fallos de responsabilidad fiscal.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima Departamental del Tolima, en uso de sus
atribuciones legales:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imputar responsabilidad fiscal de conformidad con el articulo 48
de la Ley 610 de 2000, por el daiio patrimonial producido al erario piblico con ocasion
de los hechos que son objeto del proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No.
112-0070-018, adelantado ante la Gobernacion del Tolima (Fondo Territorial de
Pensiones), imputacion a cargo y bajo la responsabilidad fiscal de forma SOLIDARIA de
los sefiores; GLORIA MARINA ANGARITA DE SALAZAR; Identificada con la cedula de
ciudadania No 65.496.596 de Armero Tolima, en su condicidn de Directora del Fondo
Territorial de Pensiones del Tolima, para el periodo Enero 4 de 2012 hasta Diciembre 23
de 2014, y actud como supervisora del contrato de servicios No 502 de Agosto 10 de 2012
y la persona de naturaleza juridica CONSULTORES ASOCIADOS EN SEGURIDAD
SOCIAL, identificada con el Nit 900.076.073-9, representada legalmente para la época de
los hechos por el sefior Alejandro Sanchez Florez, identificado con la cedula de ciudadania
No 1.020.394.083 de Bello y/o quien haga sus veces; segln lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia, en la suma de dafio que asciende a un monto general de
CIENTO OCHENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($180.000.000), suma que
corresponde a las siguientes actividades no ejecutadas del contrato de servicios No 502 de
Agosto 10 de 2012.

RPN IR o S - Adiden 1 L

Mo Obligaciones Valor 50% Total

1 Digitalzar lzs historias kborakes de los pensionados de kb Gobernacidn (5.600) paral23.076,923,08 |11.538.461,54 134.615.384,62
atender las necesidades del DEPARTAMENTO.
5 Determinar el pasivo pensional a través del ¢diculo actuarial, 23,076.923,08 {11.538.461,54 34.615.384,62
[ Determinar el pasivo pensional de aproximadamente 800 Educadores que serdn|18.461.538,46 [9.230.769,23 127.652.307,6%
afiflados al fendo de Prestaciones Sociales del Magisterio de acuerde con o normado
per el decreto 3752 de 2003,
7 Brindar apoyo a la Direccin del Fondo Territorial de Pensiones para argumentar |a|11.538.461,54 {5.769.230,77 |17.307.692,31
vigbilidad del trasiado de 50 pensionados retirados de |2 Policia Nacional al CASUR.
10 |Establecer de forma Global y pormenarizada el pasivo pensional de la entidad, 6.923.076,92 3.461.53846 |10.384.615,38
11 Liquidar las cuotas partes pensidnales por cobrar y pagar, 9.230,765,23  14.615.384,62  |13.846.153,85
1z Instalacion de las herramientas sistematizadas para la liquidacidn de cuotas partes{i8.461538,46 |9.230.769,23 |27.682.307,69
pensidnales por cobrar y por pagar, un decumento virtual para el manejo de la Gestitn
Documental y el programa para la liquidacién de indemnizacion sustitutiva. Aplicativo esté
debidamente registrado y licenciado ante la entidad competente.
13 Depuracidn de fas obligationes por concepto de cuotas partes pensidnales v otros del Fondo|5.230,762,23  |4.615,384,62  |13.846.153,85
de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Total Contrato 120.000.006,00] _ 60.00C.000,00] 180.00C.000,00

ARTICULO SEGUNDO: Como tercero civilmente responsable, garante, se encuentran
vinculadas las siguientes companias aseguradoras: La Previsora S.A. identificada con el
Nit.860.002.400-2, en los términos de los articulos 44 y 4 de la Ley 610 de 2000, en su
calidad de tercero civilmente responsable, por la expedicion de la pdliza seguro de Manejo
global sector oficial No 1004163, con fecha de expedicién Junio 10 de 2011, con
vigencia asegurada de Junio 8 de 2011 hasta Mayo 3 de 2012; por un valor asegurable de
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CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($150.000.000), podliza que fue
prorrogada el 8 de Mayo de 2012, con una vigencia de Mayo 3 de 2012 hasta Julio 2 de
2012; poéliza que nuevamente prorrogada en Junio 29 de 2012, para una vigencia de Julio
2 de 2012 hasta Septiembre 10 de 2012, prorrogada en el mes de Septiembre 14 de
2012, para una vigencia de Septiembre 10 de 2012 hasta Septiembre 16 de 2012,
prorrogada en el mes de Octubre 12 de 2012, con una vigencia Octubre 10 de 2012 hasta
Octubre 21 de 2012, amparando los fallos con responsabilidad fiscal.

Liberty seguros S.A. identificada con el Nit.860.039.988-0, en los términos de los
articulos 44 y 4 de la Ley 610 de 2000, en su calidad de tercero civiimente responsable,
por la expedicion de la pdliza de manejo global No 42-02-121548, con fecha de
expedicion Abril 25 de 2013, con vigencia asegurada de Octubre 21 de 2012 hasta Junio
23 de 2013; por un valor asegurable de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE
($150.000.000), pdliza que fue prorrogada el 21 de Junio de 2013, para una vigencia de
Octubre 21 de 2012 hasta Julio 27 de 2013, la cual es ampliada nuevamente en Octubre
19 de 2013, para una vigencia de Julio 27 de 2013 hasta Septiembre 17 de 2013; pdliza
que fue nuevamente prorrogada en el mes de Septiembre 26 de 2013, para una vigencia
de Septiembre 20 de 2013 hasta Octubre 25 de 2013; amparando los actos deshonestos y
fraudulentos de los trabajadores de confianza de la Gobernacién del Tolima.

Liberty Seguros S.A. distinguida con el NIT.860.039.988-0, en los términos de los
articulos 44 y 4 de la Ley 610 de 2000, en su calidad de tercero civilmente responsable,
por la expedicién de la Pdliza de manejo global No 42-02-121881, con fecha de
expedicién Noviembre 8 de 2013, con vigencia asegurada de Noviembre 1 de 2013 hasta
Agosto 29 de 2014; por un valor asegurable de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESQOS
MCTE ($150.000.000), amparando los actos deshonestos y fraudulentos de los
trabajadores de confianza de la Gobernacién del Tolima.

Liberty Seguros S.A. distinguida con el NIT.860.039.988-0, en los términos de los
articulos 44 y 4 de la Ley 610 de 2000, en su calidad de tercero civilmente responsable,
por la expedicién de la Pdliza de cumplimiento No 2089859, expedida el 9 de Mayo de
2013, con una vigencia de Agosto 10 de 2012 hasta Julio 30 de 2016, garantizando los
siniestros de Cumplimiento por valor de VEINTISIETE MILLONES DE PESOS MCTE
($27.000.000), el buen manejo del anticipo por la suma de CIENTO TREINTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS MCTE ($135.000.000) v el servicio de calidad de CINCUENTA Y
CUATRO MILLONES DE PESOS MCTE ($54.000.000), pdliza que fue tomada por la
empresa Consuitores Asociados en seguridad social, para garantizar el cumplimiento del
contrato No 502-2012 de Agosto 10 de 2012.

Pdlizas vinculadas en el auto de apertura No. 051 de mayo 28 de 2018; por el daiio
patrimonial producide al erario publico con ocasidn de los hechos que son objeto del
proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No. 112-0070-018, adelantado ante la
Gobernacion del Tolima (Fondo Territorial de Pensiones), en una cuantia de dafio de
CIENTO OCHENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($180.000.000), aclardndose que
las distintas pdlizas de manejo y de cumplimiento son llamadas a responder por estar

vigentes en el periodo de la indebida gestidn fiscal y por las razones expuestas en la parte
motiva de esta decisién.

ARTICULO TERCERO: Archiva por no mérito la accién fiscal iniciada dentro del presente
Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado bajo el No. 112-0070-018, adelantado ante la
Gobernacion del Tolima, con respecto a los sefiores: Luis Carlos Delgado Peiion,
identificado con la cedula de ciudadania No 10.061.292 de Libano Tolima en su condicién
de Gobernador del Tolima, para el periodo de Enero 01 de 2012 hasta Diciembre 31 de
2015; Angel Maria Gomez; Identificado con la cedula de ciudadania No 14.221.459 de
Ibagué Tolima, en su condicién de Secretario de Hacienda de la Gobernacion del Tolima,
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para el periodo Enero 01 de 2012 hasta Diciembre 31 de 2015; Fraxi Nelly Genera
Lopez, identificada con la cedula de ciudadania No 65.730.136 de Ibagué Tolima, en su
condicién de Directora de Confratacién, para el periodo de Enero 16 de 2012 Hasta
Febrero 18 de 2013 y Carolina Hurtado Barrera, Identificada con la cedula de
ciudadania No 28.798.494 de Lérida-Tolima, en su condicién de Secretaria Administrativa
de la Gobernacion del Tolima, para el perfodo comprendido entre el 01 de Enero de 2012,
hasta 31 de Agosto de 2014, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 47 de la Ley
610 de 2000 y por las razones expuestas en e} presente proveido.

Paragrafo Primero: Conforme al Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y en concordancia
con el Articulo 4 del Decreto 491 de 2020, notificar por estado la decision del presente
Articulo.

Paragrafo Segundo: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtllen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare
que la decision se basd en prueba falsa, se ordenaré la reapertura de la actuacidn fiscal,
de conformidad con el Articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la notificacion por Estado, remitir el expediente
dentro de los tres (3) dias siguientes al Superior Jerarquico o funcional, a fin de que se
surta el Grado de Consulta, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000
modificado por el Articulo 132 del Decreto Ley 403 de 2020.

ARTICULO QUINTO: Una vez surtido el Grado de Consulta, se notificard por Secretaria
General la presente decisidn de Imputacion de Responsabilidad Fiscal a los sujetos
procesales y a las compafiias aseguradoras, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 67 a 69 de la fey 1437 de 2011, haciéndoles saber a los imputados que cuentan
con un término de diez (10) dias habiles, para presentar argumentos de defensa conforme
lo establece el articulo 50 de la Ley 610 de 2000, Articulo modificado por el
articulo 139 del Decreto Ley 403 de 2020, asi:

MARIA NORVI PORTELA TORRES, identificada con la cedula de ciudadania No
38.241.869 de Ibagué T.P 43.892 del Consejo Superior de la Judicatura, en su condicion
de apoderada juridica de los sefiores Luis Carlos Delgado Pefién, identificado con la
cedula de ciudadania No 10.061.292 de Libano Tolima; Angel Maria Gémez, identificado
con la cedula de ciudadania No 14.221.469 de Ibagué; Fraxi Nelly Genera Lépez,
identificada con la cedula de ciudadania No 65.730.136 de Ibagué Tolima, la cual se ubica
en el conjunto residencial Florida II Sector B casa No 2 Ibagué y al correo electronico
norvil809@hotmail.com.

GLORIA MARINA ANGARITA DE SALAZAR; identificada con la cedula de ciudadania
No 65.496.596 de Ibagué, la cual se ubica en el conjunto cerrado Yurupari Apartamento
401 Ibagué Tolima, y al correo electronico abogoma_65@hotmail.com.

Empresa de naturaleza juridica CONSULTORES ASOCIADOS EN SEGURIDAD
SOCIAL, identificada con el Nit 900.076.073-9, representada legalmente por el sefor
Gustavo Sanchez Puerta, identificado con la cedula de ciudadania No 4.471.915 de Neira
y/o quien haga sus veces; el cual se ubica en la carrera 48 No 20-34 oficina 817 avenida
Industriales Centro empresarial ciudad del ric Medellin, y al correo electrénico

ca@consultoresasociados.com.co

Doctor CARLOS ALBERTO RUIZ CASTIBLANCO, identificado con la cedula de
ciudadania No 1.100.002.567 de Rovira Tolima T.P 343.861 del Consejo Superior de la
Jusdicatura, en su condicion de apoderado de confianza de la sefiora Carolina Hurtado
Barrera, identificada con la cedula de ciudadania No.28.798.494 de Lérida Tolima, el cual
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puede ser ubicado en la carrera 32 No 12-54 de Ibagué Centro Comercial Combeima
oficina 507 y al correo electrénico carlosruizcastiblanco@outlook.com

Y como garantes en su calidad de terceros civilmente responsables, a los
siguientes apoderados de confianza: Doctora MARIA ALEJANDRA ALARCON
ORJUELA, identificada con la cedula de ciudadania No 36.304.668 de Neiva, T.P No
14.477 del C.S de la judicatura, en su condicion de apoderada de confianza de la
companiia de seguros LIBERTY SEGUROS S.A, ubicada en la calle 24 No 5Bis 1-16 Sevilla
interior 201 Neiva Huila, y al correo electrénico alejaalarcon@hotmail.com

y al Doctor CARLOS ALFONSO CIFUENTES NEIRA identificado con la cedula de
ciudadania No 3.229.436 de Bogotd y tarjeta profesional No. 22.398 del C.S.J “Consejo
Superior de la Judicatura”, en su condicién de apoderado de confianza de la compafila de
seguros LA PREVISORA S.A., correo electrénico oficinacarloscifuentesneira@gmail.com

ARTICULO SEXTO: NOmbrese apoderado de oficio al imputado de no ser posible
notificar personalmente la presente providencia, con quien se continuara el tramite del

proceso; para estos efectos, se aplicara lo dispuesto en los articulos 43 y 49 de la Ley 610
de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién de Imputacién de Responsabilidad
Fiscal no procede recurso alguno.

NOTIFIQUES

RISTHIAN RICARDO ABELLO ZAPATA
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal
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